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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 02 DE 2012 SENADO

por medio del cual se modifica el paragrafo del ar-
ticulo 183 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo del articulo
183 de la Constitucion Politica de Colombia, el nue-
Vo texto es el siguiente:

La causal 12 en lo referido al régimen de conflicto
de intereses tendra aplicacion cuando los Congresis-
tas participen en el debate y votacion de proyectos de
actos legislativos y proyectos de ley.

Cuando se presenten impedimentos el quérum re-
querido se reducira teniendo en cuenta el nimero de
impedimentos.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulga
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“Es injusto que una generacion sea comprome-

tida por la precedente. Hay que encontrar un medio
que preserve a las venideras de la avaricia o
inhabilidad de las presentes”

Napoleon |
DISPOSICIONES GENERALES

Al introducirse en el ordenamiento constitu-
cional una excepcion al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, mediante el Acto Legislati-
vo 01 de 2011 en procura de un desarrollo legis-
lativo mas expedito y practico, evitando la nece-
sidad de dar a conocer y tramitar impedimentos o
recusaciones por presentarse un posible conflicto
de interés, entre el particular del Congresista y el
general propio de la labor legislativa, relacionado
con discusién y votacion de los proyectos de acto
legislativo, se desbord6 la competencia reforma-
toria en cabeza del constituyente derivado, ya que
como sucedi6 recientemente con la reforma a la
justicia, con esta excepcidn se abrio la puerta para
hacer reformas constitucionales que afectan la es-
tructura del Estado, y permite ajustarla a los in-
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tereses propios de los Congresistas desvirtuando
la probidad que debe orientar la labor legislativa
sustentados en principios de transparencia y ho-
nestidad.

El propdsito de este proyecto de acto legislativo
es establecer limites generales al poder de reforma
constitucional, en cabeza de poder constituyente
derivado, limitando la competencia reformatoria,
estableciendo que los asuntos sometidos a discu-
sién y votacion del legislativo referente a proyectos
de acto legislativo sean objeto del control estable-
cido en el régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades.

Este proyecto de acto legislativo nace como res-
puesta a la creciente necesidad de sanear la imagen
clientelista de las instituciones representativas y
fortalecer la institucionalidad frente a la sociedad,
razon por la cual adelantaremos en la primera parte
de este analisis un estudio de las politicas y herra-
mientas utilizadas en el contexto internacional de
la lucha contra la corrupcion, especificamente el
conflicto de interés en los servidores publicos, las
politicas y los instrumentos usados en estas legis-
laciones.

En el segundo aparte se hara un andlisis en el con-
texto nacional del conflicto de interés, el desborda-
miento de la competencia reformatoria, examinando
pronunciamientos de las altas cortes a saber Corte
Constitucional y Consejo de Estado, evolucion legis-
lativa, y politicas anticorrupcion adoptadas, y final-
mente a modo de conclusion se planteara la necesi-
dad de modificar el articulo 183 de la Constitucion
Politica de Colombia para garantizar el sano desa-
rrollo de la labor legislativa, y evitar posibles con-
flictos de interés de los miembros del Congreso de
la Republica.

1. Contexto internacional

Las convenciones proponen herramientas de po-
liticas puablicas y de orden normativo para prevenir
las practicas corruptas, por ejemplo, los codigos de
ética, las declaraciones de patrimonio, los sistemas
de control o la cooperacion juridica mutua.

Ayudan a establecer acuerdos para asegurar
que los Estados Parte cumplan con los compro-
misos contraidos. Esto se traduce en la creacion
de mecanismos de seguimiento, que examinan y
evallan los avances y deficiencias de los Estados
en la implementacién de las convenciones en sus
paises.

Colombia acorde con las tendencias internacio-
nales de lucha contra la corrupcion adopt6 varios
convenios internacionales que orientan las politicas
pUblicas y mecanismos implementados en la lucha
contra el fenémeno de la corrupcién que abarcan el
conflicto de interés, planes de prevencion y educa-
cion, herramientas juridicas y legales para atacar
directamente las manifestaciones de corrupcion en-
tre ellas el conflicto de interés, por esta razon cabe
resaltar:

Convencion de Naciones Unidas Contra la Co-
rrupcion, Uncac, firmada en Mérida, México, en

diciembre de 2003 adoptada por Colombia, me-
diante Ley 970 del 13 de julio de 2005, por medio
de la cual se aprueba la “Convencion de las Nacio-
nes Unidas Contra la Corrupcion”?.

Es el acuerdo méas amplio que existe a nivel in-
ternacional en materia de lucha contra la corrupcién
con 148 Estados parte que lo han ratificado.

Compromete a sus Estados Parte a adoptar medi-
das de diversa vinculacion legal en sus ordenamien-
tos juridicos y politicas publicas, con el objetivo de
desarrollar los mecanismos necesarios para preve-
nir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; asi
como promover, facilitar y regular la cooperacion
entre los Estados.

Convencion Interamericana Contra la Co-
rrupcion, CICC, de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, firmada en Caracas, Venezuela,
el 29 de marzo de 1996 implementada en Colom-
bia mediante la Ley 412 de 1997.

La Convencion Interamericana Contra la Co-
rrupcion (CICC) es el primer instrumento juridico
internacional dedicado a la lucha contra la corrup-
cion.

Ademas del conjunto de medidas preventi-
vas, de penalizacién y cooperacidn mutua entre
los Estados miembro, contempla un Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Con-
vencién Interamericana Contra la Corrupcion
(MESICIC)2.

Estos instrumentos internacionales brindan para-
metros generales de actuacion para los paises adop-
tantes y los mecanismos para enfrentar el fendmeno
de la corrupcion, mas exactamente el conflicto de in-
terés en los empleados publicos. Estos varian segin
el contexto sociopolitico de cada pais y su respecti-
va forma de gobierno, asi en algunos la herramienta
mas efectiva se centra en la prevencion y educacion
y en otros resulta més efectivo el ataque directo al
conflicto de interés como manifestacion de corrup-
cion.

En los siguientes cuadros es visible que algunas
experiencias de otros paises, se orientan mas a la pre-
vencion y educacion de valores éticos en los diferen-
tes aspectos de la corrupcion entre ellos el conflicto
de interés (Estados Unidos, Canada y Brasil). La otra
posicién plantea un ataque mas directo al problema
de la corrupcién, (Chile, y Argentina, México, Fran-
cia y Alemania).Ver cuadro 3.

Y muestra, que de los paises analizados solo dos
tienen instituciones especializadas en el control del
conflicto de interés, claro teniendo en cuenta los di-
ferentes tipos de gobierno y la estructura estatal de
cada uno de ellos. Cuadro 2.

1 Tomado el dia 13 de julio de 2012 a las 13:35 de http:/
www.anticorrupcion.gov.co/Componentes/Politicas/
Paginas/ConvencionOEA.aspx

2 Tomado el dia 14 de julio de 2012 a las 11:16 de http://
www.anticorrupcion.gov.co/Componentes/Politicas/
Paginas/ConvencionONU.aspx
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Cuadro 2. Aspectos generales del disefio organizacional en materia de conflictos de interés

¢ Organizacion
. . especializado en L Funciones
Pais Organismo coni)rol de conflicto Objetivos Principales
de interés?
1. Prevenir y controlar conflictos de inte-
E | Oficina de Etica del Busca la prevencion del conflicto de inte- | rés.
stados Unidos B ] f L .
de América Goblerno de lose sta- Si rés de_Ios empleados del Estado y el reparo | 2. Emitir opiniones consultlvas_en respues-
dos Unidos del mismo. tas a leyes y reglamentos relacionados con
los conflictos de interés.
Regir la conducta de los miembros de la | 1. Apoyar a la Casa de los Comunes en el
Oficina de Conflicto de Casa de los Comunes, Ministros de la Co- | regimiento de la conducta de sus miem-
Canada Interés y del Comisio- Si ronay cuerpo administrativo (en el sistema | bros.

nado de Etica.

canadiense, el presidente comparte el po-
der ejecutivo con el Parlamento).

2. Administrar el Acta del Conflicto de
Interés

Cuadro 3. Aspectos generales del diseiio

organizacional en materia de conflictos de interés

(Organizacion
Pais Organismo especializado Ny Objetivos Flfnc.iones
control de conflicto Principales
de interés?
Elaborar y coordinar programas de lucha | 1. Elaborar programas para la prevencion
contra la corrupcion y en conjunto con |de la corrupcion y de la promocion de la
Argenti Oficina ~ Anticorrup- otras agencias del gobierno, investigar | transparencia de la gestion piblica.
rgentina » No A ) . - .
cion hechos ilicitos o irregularidades adminis- | 2. Asesorar a los organismos del Estado
trativas en el dmbito del sector plblico | para implementar politicas o programas
nacional. preventivos de la corrupcion.
Brasi Comision de Etica Pi- Asegurar el cumplimiento del codigo de la L Administrar la e_lpllcauon del codigo de
rasil blica No administracion publica federal la alta_admlnlstra_cwn federa_l y brindar ase-
' soramiento en la interpretacion de normas.
Contribuir al principio de probidad admi- L Preyglnlr y con@rﬁolar;l us0 dle los recur-
Ay i o on g 20 P S B
Chile Contralor[a ) General No ggg g;grl;%{i}: Idemle;grimlifﬂé?o?\(;slarcei?ﬁé: bito de_su_s atribuciones y con sujecion a los
de la Republica 5 . L procedimientos que la ley contempla.
turacion del sistema de incentivos al des- 2 Funcion iuridica. funcion de dictaminar
empefio de los funcionarios y contribuir al | Juridica, Tu M '
proceso de modernizacion del Estado. toma de razé, func_lp n_de_ aqdlt_ona, fun-
¢ion contable y funcion jurisdiccional.
1. Coordinar el sistema de control y evalua-
cion gubernamental;
- Secretaria de la Fun- Busca orientar las politicas anticorrupcion, 2.Vigilar e C“W"W'e,”“’ delas normas de
Mexico cion Plblica No asf como detectar los casos de corrupcion control y fiscalizacitn;

" | 3. Conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas.

1. Investigar denuncias individuales de
. . " : Examinar los asuntos concernientes a los | mala conducta.
Reino Unido Comité de Igstqndares No estandares de conducta de los titulares de | 2. Realizar declaraciones, publicar docu-
en la Vida Publica i t PR
cargos publicos. mentos de consulta o de investigacion de
la comisidn para apoyar una investigacion.
1. Examina la gestion financiera del go-
bierno federal.
_ Oficina Federal de Au- No G_arant_iz_ar la constituc_it’)n Alemana y las | 2. Realizac'i()n de audit,orl’as. _ _
Alemania ditoria disposiciones secundarias que de ella pro- | 3. Proporciona asesoria a entidades audi-
ceden. toras.
4. Provee reportes a las entidades fiscaliza-
das y al Parlamento federal.
1. Centralizar la informacion necesaria
para la deteccion y prevencion de actos de
corrupcion y del trafico de influencias.
2. Asistir a las autoridades judiciales cuan-
Servicio Central de N _ do estas detecten un acto de soborno o co-
_ Prevencion de 1 Co- No Generar condllupnesque les permitan a los | rrupcion. _ _
Francia servidores pdblicos con apego al marco | 3. Asesorar sobre las medidas para prevenir

rrupcion

Comision de Etica.

constitucional.

los actos mencionados.

1. Controlar el inicio de actividades de los
funcionarios piblicos y ciertos oficiales
no pertenecientes a la Administracion que
desean ejercer una actividad en el sector
plblico y privado.

Fuente CIDE (Centro de Investigacion y Docencias Econémicas).México D.F. 2011.
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Es claro que al observar las experiencias adelan-
tadas en otros Estados, es posible establecer que la
mayor parte de los esfuerzos por combatir el feno-
meno el conflicto de interés, se centra por su menor
costo en la prevencién y educacion, mas que en el
ataque directo, ya que el costo operacional de esta-
blecer una entidad especializada en vigilar, contro-
lar y castigar el conflicto de interés, requiere de un
gran esfuerzo, porque practicamente seria necesario
seguir paso a paso la vida de los funcionarios publi-
cos, durante su periodo como tal y posempleo, tarea
que requeriria labores practicamente de inteligencia

por un largo tiempo, sin olvidar que la dinamica del
interés hace supremamente dificil su identificacion,
ademas de la dificultad de coordinacion institucio-
nal del sector publico y el sector privado para hacer
efectiva la normatividad referente al conflicto de
interés.

Para dar una vision mas clara en este aspecto
mostraremos los diferentes mecanismos de control,
las sanciones y la normatividad encargada de regular
el conflicto de interés en cada pais, que nos permitira
observar la diversidad de instituciones, normatividad
y sanciones adoptadas. Ver Cuadro 4.

Cuadro 4. La normatividad, los instrumentos de control y las sanciones

Pais

Normatividad

Instrumento de control y sancion

Argentina

Ley N° 27815, Ley del C6-
digo de Etica de la Funcion
Publica
Ley N° 27444, Ley del Pro-
cedimiento  Administrativo
General.

Declaracién patrimonial jurada: Debera detallar todos los bienes del declaran-
te y su conyuge, como bienes inmuebles y las mejoras realizadas a los mismos;
bienes muebles registrables; capital invertido en titulos, acciones y demas va-
lores cotizables; monto de depositos en bancos u otras entidades financieras, de
ahorro y provisionales, nacionales o extranjeras; créditos y deudas hipotecarias,
prendarias 0 comunes; ingresos y egresos anuales derivados del trabajo en re-
lacion con actividades independientes; ingresos y egresos anuales derivados de
rentas o de sistemas provisionales.

Aceptacion de regalos: Se prohibe mantener relaciones o aceptar situaciones
en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econéomicos o financieros
pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su
cargo. Los funcionarios publicos s6lo podran aceptar obsequios cuando estos
sean de cortesfa o de costumbre diplomatica.

Regulacién posempleo: El funcionario publico no podra, durante su cargo y
hasta un afio después de haber egresado de la administracion publica, celebrar
contratos ni realizar trabajos para terceros que se encuentren directamente rela-
cionados con el cargo que desempefia o desempefid.

Sanciones: Amonestacion, suspension, cese o destitucion atendiendo a la gra-
vedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que
hayan actuado.

Brasil

Codigo de Etica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Codigo de Conducta de la
Alta Administracion Federal

Declaracion de intereses: Los altos funcionarios pablicos brasilefios tendran que
presentar un manifiesto sobre los activos que podrian traerles un conflicto de inte-
rés en el desempefio de su labor, indicando también la manera en que pueden ser
evitados. Aceptacion de regalos: Los funcionarios publicos de alto rango estan
imposibilitados para recibir cualquier tipo de obsequio (sélo en casos donde el
protocolo se los permita, sin que el valor supere los 100 reales).

Requlaciéon posempleo: El funcionario pablico brasilefio estad imposibilitado
para trabajar durante un periodo de cuatro meses después de su salida de la admi-
nistracion, en una actividad incompatible a lo que realizaba dentro de su oficina.
Conflicto de interés: El funcionario debera hacer clara la existencia de un con-
flicto de interés potencial y deberd notificar al gobierno federal la circunstancia
o0 el hecho que se puede prevenir si su participacion se da dentro de esa toma de
decision. Cualquier conflicto entre los funcionarios sera resuelto por la coordi-
nacion administrativa de manera interna.

Sanciones: Cualquier violacion a lo establecido por los codigos sera penalizada
con una alerta, reprimenda ética o una recomendacion para expulsar al funcio-
nario del servicio publico.

Chile

Ley Orgéanica Constitucional
de Bases Generales de la Ad-
ministracion del Estado

Declaraciones juradas: Los servidores publicos del gobierno chileno deberan
presentar una declaracion de intereses que contenga las actividades profesionales
y econdmicas en que participe el funcionario. Conflictos de interés: El postulante
a funcionario publico debera presentar una declaracion jurada, donde acredite
que no se encuentre afecto a personas que tengan vigente o suscriban, por si 0
por terceros, contratos o cauciones ascendentes a doscientas unidades tributa-
rias mensuales o mas, con el respectivo érgano de la administracion publica; a
personas que tengan la calidad de conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad respecto de las autoridades
y de los funcionarios directivos del organismo de la administracion civil al que
se postulan; ni a personas que se hallen condenadas por crimen o simple delito.
Regulacién posempleo: Los funcionarios pablicos tendran derecho a ejercer
cualquier profesion siempre que con ello no se perturbe el fiel cumplimiento de
sus deberes. Al egresar de la administracion del Estado, se veran imposibilita-
dos, por un periodo de seis meses, a realizar actividades que tengan algin nexo
con la organizacién donde se desempefiaba.

Sanciones: El funcionario publico recibira infracciones de acuerdo con los
montos que indica la ley y, en caso de que la conducta no esté reglamentada, se
remitird a las normas estatutarias que rijan al érgano y al organismo en que se
produjo la infraccion.
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Pais

Normatividad

Instrumento de control y sancion

México

Ley Federal de Responsa-
bilidades  Administrativas
de los Servidores Publicos
(LFRASP).

Declaracidn de intereses: Los servidores publicos deben informar por es-
crito al jefe inmediato sobre la atencion, tramite o resolucion de conflictos
de interés en los que formen parte. En caso de que el servidor publico no
pueda abstenerse de intervenir en ellos o no pueda solucionarlo, debera
acatar las instrucciones de su jefe inmediato sobre su atencién, tramitacion
y resolucion.

Declaracion patrimonial: Los servidores publicos se veran obligados a presen-
tar oportuna y verazmente la declaracion de su situacion patrimonial.
Aceptacion de regalos: Los funcionarios publicos, mientras se encuentren en
el desempefio de su encargo, deben abstenerse de solicitar, aceptar o recibir
(directa o indirectamente) dinero, bienes muebles o inmuebles, donaciones, ser-
vicios, empleos, cargos o comisiones (para si o para cualquier persona que lo
hicieran incurrir en conflictos de intereses) que procedan de cualquier persona
fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico. Esta restriccion es aplicable hasta un afio después de que se haya reti-
rado del empleo, cargo o comision.

Regulacion posempleo: El servidor publico que deje su empleo, cargo o
comision debera: 1) evitar (hasta un afio después de su separacion) apro-
vechar su influencia u obtener alguna ventaja derivada de la funcion que
desempefiaba (para si o para otras personas), 2) no emplear en provecho
personal o de terceros la informacion o documentacion a la que haya tenido
acceso y que no sea publica y, 3) participar en cualquier encargo publico
de la administracion encabezada por quien haya ganado la eleccion que
organizaron o calificaron (en el caso de directivos y consejeros del Instituto
Federal Electoral y magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion).

Sanciones: La Contraloria Interna de cada entidad y dependencia es la respon-
sable de sancionar las faltas administrativas. Las sanciones pueden consistir en:
amonestacion pablica o privada, suspension del empleo, cargo o comision (por
un periodo no menor de tres dias ni mayor de un afio), destitucion del puesto,
sancion econdmica e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos
y comisiones en el servicio publico mexicano. En caso de que no se ocasionen
dafios ni exista lucro, la inhabilitacién puede ser de seis meses a un afio, en caso
contrario, la pena va de uno a veinte afios.

Estados
Unidos

Acta de Etica Guberna-
mental

Normas de Conducta Etica
para los Empleados de la

Rama Ejecutiva.

Declaraciones: Los funcionarios deberan presentar una declaracion de sus fi-
nanzas al ingresar a la administracion y cuando este egrese de la misma o cam-
bie de cargo.

Aceptacion de regalos: Queda prohibido recibir o solicitar cualquier regalo
en virtud de la posicion que desempefia (excepto cuando el valor del mismo
es de 20 ddlares o menos, siempre y cuando el regalo no sea en efectivo,
bonos o vales y no pudiendo rebasar los 50 délares en regalos al afio). Los
empleados no podran dar, donar o solicitar contribuciones para hacer un re-
galo a un oficial superior ni recibir obsequios de empleados que tengan una
remuneracion menor a la suya. Queda exceptuado cuando el regalo sea de 10
délares 0 menos, sea comida o bebidas y sea por hospitalidad en la residencia
del funcionario.

Regulacion posempleo: Los funcionarios se veran imposibilitados, tanto en
tener contacto con sus ex compafieros de trabajo como para trabajar en alguin
ambito parecido al que desempefiaba dentro de la administracion publica, por
un periodo de dos afios.

Canada

Ley de Conflicto de Interés.

Declaraciones publicas: Los funcionarios publicos del gobierno canadien-
se deben declarar publicamente: todos los activos que no son controlados
ni exentos, cualquier actividad aprobada por el comisionado, obsequios,
regalos u otras ventajas (si el valor es de 200 délares canadienses o mas,
que no sea de un familiar o amigo), cualquier viaje que haya sido aceptado
de acuerdo con lo establecido en el Acta de Conflicto de Interés, ofertas de
trabajo.

Regulaciéon posempleo: Los funcionarios publicos del gobierno canadien-
se al salir de la administracion publica se veran imposibilitados a realizar las
siguientes actividades: actuar de manera que tome ventaja de los cargos que
desempefd dentro de la administracion puablica; actuar para o a favor de cual-
quier persona u organizacion en conexion con cualquier proceso, transaccion
y negociacion; proveer asesoria a clientes, empresas o empleados utilizando
informacion que fue adquirida en su curso dentro de la administracion publica
y que esta informacion no esta disponible al pablico; realizar o estar dentro de
un contrato, aceptar un empleo, nombramiento a una junta o hacer representa-
ciones para o0 a favor de una organizacion con la cual se tuvo contacto directo o
trato durante un periodo de un afio o antes de su Gltimo dia en la administracion
publica.

Sanciones: Sanciones econdmicas que no exceden los 500 délares canadienses
y aviso de violacién.
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Pais

Normatividad

Instrumento de control y sancion

Reino Uni-
do

Los Siete Principios de la
Vida Publica.

Caodigo de Préacticas para los
Miembros del Comité sobre
Normas en la Vida Publica.

Declaracion de intereses: Los funcionarios publicos designados deben realizar
una declaracion formal cada vez que haya un interés que pueda razonablemente
ser considerado por otros como una influencia en las acciones del funcionario.
Deberan incluir los intereses de la familia y de las personas mas allegadas.
Cada titular de un cargo publico debe declarar cualquier interés pecuniario o
no pecuniario que pueda ser pensado por otros como influencia en su funcion.
Aceptacion de regalos: Se encuentra prohibido, para los servidores publicos y
los miembros del parlamento, recibir cualquier regalo (exceptuando a los po-
liticos que han adquirido su cargo por nombramiento, a quienes se les permite
aceptar obsequios por menos de 140 libras).

Regulacién posempleo: Un funcionario publico no podra aceptar un empleo
en una compafifa comercial o privada que esta o estuvo involucrada en una
relacion contractual, directa o regulatoria, con el empleo que desempefiaba en
la administracién publica por un periodo de dos afios.

Alemania

Ley de Funcionarios Publi-
cos Federales.
Estatutos de
Federados de
Pdblica

los Estados
la Funcion

Declaracion de conflictos de interés potenciales: Declaracion inmediata de
cualquier circunstancia que puede ser causa de sesgo de las responsabilidades.

Aceptacion de regalos: Es necesario un permiso para aceptar regalos o recom-
pensas relacionados con el empleo publico. Actividades externas: Para tener un
trabajo simultaneo o una actividad fuera del servicio publico es necesario un
permiso cuya duracién no puede ser mayor a cinco afios. El permiso puede ser
automaticamente rechazado si existe la posibilidad de perder la imparcialidad
operativa al beneficiar intereses particulares. Para actividades no relacionadas
con el empleo no se requiere permiso, por ejemplo las artes y la ciencia; sin
embargo, también deben ser informadas. Si los ingresos por estas actividades
exceden los 500 euros brutos anuales, deben ser reportados.

Sanciones: Llamadas de atencion, multas, recorte de salario, reduccion del ni-
vel, destitucion y privacion de la pension de retiro.

Francia

El Estado General del Cédi-
go Penal de Empleados Pu-
blicos.

Declaracion de intereses: No es requerida por gobierno francés, a menos que
exista un caso especifico de conflicto de interés es obligatorio declarar los in-
tereses privados y solicitar permiso para abstenerse. Cada titular de un cargo
publico debe declarar cualquier interés pecuniario 0 no pecuniario que pueda
ser pensado por otros como influencia en su funcion.

Aceptacion de regalos: El funcionario pablico francés no podréa recibir ninguna
clase de regalo, cuando este afecte su independencia. Sanciones: La sancion
es motivada y proporcional a la falta cometida. Existen cuatro grupos de san-
ciones: 1) advertencia y culpa, 2) radicacién de la promocién, descenso de la
posicién laboral, suspension temporal del servicio pablico por un méaximo de
15 dias y cambio de oficina, 3) descenso de categoria y exclusion temporal del
servicio que puede variar de tres meses a dos afios, y 4) retiro de la oficina y
revocacion del cargo.

Regulacién posempleo: Egresado el funcionario publico de la administracion
publica, podra trabajar en el sector privado en un plazo no menor a tres afios. En
caso de que el funcionario no cumpla con el plazo establecido, sera sancionado
con una multa de 30,000 euros y dos afios en prision. Las prohibiciones para
que un funcionario emigre al sector privado son dos: no podran trabajar para
una compaifiia que ellos hayan controlado, supervisado, negociado o firmado
en nombre de autoridades publicas durante los Gltimos tres afios; y quedara
imposibilitado de realizar una actividad privada que por su naturaleza o por
las condiciones en que se realiza corra el riesgo de socavar la dignidad de sus
anteriores funciones administrativas.

Biisqueda del interés ilegal: Cualquier servidor civil o empleado pablico podra
ser acusado de este crimen, cuando estos acepten una posicion en una compaia
que ha estado bajo su control por los Ultimos cinco afios. La penalidad a este
crimen es de cinco afos en carcel y una multa de 75,000 euros.

Fuente: Elaboracién CIDE en base documento OCDE, 2003, y legislaciones vigentes en cada pais.

Es importante el estudio de las experiencias ade-
lantadas en otros paises porque brinda la posibilidad
de introducir a nuestra propia lucha contra el conflic-
to de interés herramientas, mecanismos y politicas
exitosas, 0 de ajustar las ya existentes, ademas dan
una vision clara de la tendencia mundial en el sen-
tido de establecer estrategias fuertes, orientadas a la
educacion en valores éticos y en la formacién en pre-
vencion de la corrupcion, como los mecanismos mas
efectivos y econémicos ya que su implementacion
no requieren de entidades especializadas en la lucha
de cada una de las manifestaciones del fendémeno de
la corrupcion.

El conflicto de interés como manifestacion de la
corrupcion plantea retos de gran nivel en su determi-

nacion legislativa debido a su gran complejidad al
tratar de establecerla con claridad por su dindmica
y amplitud razon por la cual requiere que se dé un
control y prevencién que surja del interior de cada
individuo, de la valoracion de sus propios principios
éticos y morales que guien su actuar acorde con la
primacia de interés general sobre el particular en su
labor como funcionario publico.

2. Panorama nacional

La institucion de la pérdida de investidura es una
creacion del constituyente de 1991. El antecedente
inmediato de la pérdida de investidura fue el Acto
Legislativo nimero 1 de 1979, una extensa reforma
constitucional impulsada durante el Gobierno de
Julio César Turbay (1978-1982). En efecto, su arti-
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culo 13 establecia que “la infraccion al régimen de
incompatibilidades y al de conflicto de interés pre-
vistos en la Constituciéon” seria causal de la pérdida
de investidura. La reforma tuvo un breve periodo de
vigencia tras ser declarado inconstitucional por la
Corte Suprema de Justicia.3

El conflicto de interés como se presenta en la ac-
tualidad se introdujo en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, en sus articulos 182 y 183y de-
sarrollado posteriormente en leyes como:

1. La Ley 5% de 1992 (por la cual se expide el
reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes Articulos 286-296, que desarrolla el
conflicto de interés para los miembros del Congreso.

2. La Ley 144 de 1994. Por la cual se establece
el procedimiento de pérdida de la investidura de los
Congresistas.

3. La Ley 734 de 2002 (Cadigo Disciplinario Uni-
co), articulo 40 que desarrolla el conflicto de interés
de los servidores publicos.

4. Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

5. El Acto Legislativo 01 de 2011 que adicion6 el
paragrafo del articulo 183 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Constitucion Politica articulo 183. Los Congre-
sistas perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, o del régimen de conflicto de in-
tereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de se-
siones, a seis reuniones plenarias en las que se voten
proyectos de acto legislativo, de ley o mociones de
censura.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los
ocho dias siguientes a la fecha de instalacion de las
Céamaras, o0 a la fecha en que fueren llamados a po-
sesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente compro-
bado.

Paragrafo. <Inciso adicionado por el articulo 1°
del Acto Legislativo 1 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> La causal 1 en lo referido al régimen de

Articulo Texto del Articulado

Articulo 182 “Los Congresistas deberan poner en conocimiento
de la respectiva camara las situaciones de caracter
moral o econémico que los inhiban para participar
en el tramite de los asuntos sometidos a su consi-

deracion”

Articulo 183 “Los Congresistas perderan su investidura: 1. Por
violacion al régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades, o del régimen de conflicto de intereses

()

Articulo 183 para- | “Articulo 1°. Adicidnese el pardgrafo del articulo
grafo  adicionado | 183 de la Constitucion Politica, con el siguiente in-
por el Acto Legisla- | ciso que serd el primero:

tivo 01 de 2011. La causal 1 en lo referido al régimen de conflicto de
intereses no tendra aplicacion cuando los Congre-

sistas participen en el debate y votacion de proyec-
tos de acto legislativo.

Cuadro 6. Marco legal del régimen de inhabilida-
des, incompatibilidades y conflicto de interés en el
Congreso de la Republica

LEY 5%

DE 1992 TEXTO DEL ARTICULADO

“Todo Congresista, cuando exista in-
terés directo en la decision porque le
afecte de alguna manera, o0 a su conyu-
ge o compafiero 0 compafiera perma-
nente, o a algunos de sus parientes den-
tro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad o primero civil,
0 a su socio o socios de derecho o de
hecho, debera declararse impedido de
participar en los debates o votaciones
respectivas”

Articulo 286

“En cada una de las cAmaras se llevara
un libro de registro de intereses priva-
dos en el cual los Congresistas consig-
naran la informacion relacionada con su
actividad privada. En ella se incluiré la
participacion en sociedad andnimas o de
responsabilidad limitada y similares, o
en cualquier organizacion o actividad
privada econémica sin animo de lucro
de la cual haga parte, en el pais o fuera
de éI”.

Aurticulo 287

“Los Congresistas deberan inscribir sus
intereses privados en el registro dentro
de los primeros treinta (30) dias del pe-
riodo constitucional, o de la fecha de su
posesion”.

Avrticulo 288

conflicto de intereses N0 _tendra aplicacion cuando
los Congresistas participen en el debate y votacion
de proyectos de actos legislativos.

El marco constitucional establece lo siguiente en
materia del régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades: ver Cuadro 5.

Cuadro 5. Marco Constitucional del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de
interés en Colombia

Texto del Articulado
“Las actuaciones de los particulares y de las autori-
dades puiblicas deberan cefiirse a los postulados de
la buena fe, la cual se presumira en todas las gestio-
nes que aquellos adelanten ante estas”

Articulo
Articulo 83

3 Corte Suprema de Justicia. Sala Constitucional.
Sentencia N° 57 del 3 de noviembre de 1981, Magistrado
ponente Fernando Uribe Restrepo. Gaceta judicial N°
2405.

“El secretario general de cada una de las
camaras hara publico el registro, y lo ex-
presara, ademas, en la Gaceta del Con-
greso”.

Aurticulo 289

“El cambio que se produzca en la situa-
cion de intereses privados de los Congre-
sistas, deberd inscribirse en el registro
dentro de los treinta (30) dia siguientes a
la protocolizacion del cambio”.

Avrticulo 290

DECLARACION DE IMPEDIMENTO.
“Todo senador o representante solicitara
ser declarado impedido para conocer y
participar sobre determinado proyecto o
decision trascendental, al observar con-
flicto de interés”

Avrticulo 291

COMUNICACION DEL IMPEDIMEN-
TO. “Advertido el impedimento, el Con-
gresista deberd comunicarlo por escrito
al presidente de la respectiva comision o
corporacion legislativa donde se trate el
asunto que obliga el impedimento”

Avrticulo 292
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LEY 5*

DE 1992 TEXTO DEL ARTICULADO

EFECTO DEL IMPEDIMENTO. “Acep-
tado el impedimento se procedera a la de-
signacion de un nuevo ponente, si fuere
el caso. Si el conflicto lo fuere respecto
del debate y la votacion, y aceptado asi
mismo el impedimento, el respectivo
Presidente excusara de votar al Congre-
sista. La excusa asi autorizada se enten-
dera valida para los efectos del paragrafo
del articulo 183 constitucional, si asistie-
re a la sesion el Congresista. El Secreta-
rio dejara constancia expresa en el acta
de la abstencion”.

RECUSACION. “Quien tenga conoci-
miento de una causal de impedimento de
algin Congresista, que no se haya co-
municado oportunamente a las Camaras
Legislativas, podra recusarlo ante ellas.
En este evento se dard traslado inmedia-
to del informe a la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista de la respec-
tiva corporacion, la cual dispondréd de
tres (3) dias habiles para dar a cono-
cer su conclusion, mediante resolucion
motivada.

La decision sera de obligatorio cumpli-
miento”.

Efecto de la Recusacion. Similar al del
impedimento en el articulo 293.

Fuente: Ley 5° de 1992 Reglamento del Congreso de la Republica.

6. Marco legal del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de interés

Articulo 293

Articulo 294

Articulo 295

Contenido
Por la cual se establece el procedimiento
de pérdida de investidura para los Con-
gresistas.
El cédigo desarrolla los aspectos relacio-
nados con las faltas disciplinarias, esta-
bleciendo como una de sus causales la
incursion en la violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y con-
flicto de interés.
Articulo 40. Conflicto de Intere-
ses. <Aparte Subrayado Condicional-
mente exequible> Todo servidor publi-
co debera declararse impedido para ac-
tuar en un asunto cuando tenga interés
particular y directo en su regulacion,
gestion, control o decisién, o lo tuviere
su coényuge, compafiero o _compafiera
permanente, o algunos de sus parientes
dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o primero
civil, o su socio o socios de hecho o de
derecho.
Cuando el interés general, propio de la
funcién publica, entre en conflicto con un
interés particular y directo del servidor
publico debera declararse impedido.
Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,
LEY 1474 DE|investigacion y sancion de actos de co-
2011 rrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica. “Estatuto Anticorrup-
cion”.

Es importante resaltar que el Estatuto Antico-
rrupcion (Ley 1474 de 2011), desarrolla medidas de
caracter preventivo, disciplinario, administrativo y
penales, asi como politicas institucionales y peda-
gogicas en la lucha anticorrupcion, orientadas como

Norma

LEY 144 DE
1994

LEY 734 DE
2002

se plantea en el panorama internacional en hacer én-
fasis en la prevencion y educacion como la medida
mas efectiva en la lucha contra el fenémeno de la
corrupcion en Colombia.

El Congreso de la Republica fue la primera cor-
poracion publica de eleccion popular en regular en
su reglamento interno los aspectos relacionados con
el conflicto de interés, al especificar un régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y de conflicto de
intereses para los parlamentarios (Ley 5% de 1992),
determinando el significado y alcance de la figura, la
forma de registrar los intereses privados de los Con-
gresistas y las sanciones ante una eventual violacion,
se destacan cuatro factores especificos:

1. La definiciéon de conflicto de interés como
aquella decision que puedan llegar a tomar los fun-
cionarios publicos en funcion de sus obligaciones y
en las que puedan tener un interés directo mas alla
del natural en su condicion de ciudadanos.

2. La obligatoriedad de que las corporaciones pu-
blicas de eleccién popular Ileven un libro de registro
de intereses econdémicos privados de sus miembros.

3. La posibilidad de que los funcionarios que no
declaren sus impedimentos al momento de debatir o
votar un asunto sean recusados por terceros.

4. La pérdida de investidura como sancién por
violar el régimen de conflicto de intereses.

La definicion de las causales de pérdida de inves-
tidura parte de hechos objetivos, de tal manera que
la demostracion de dolo, culpa o imprudencia no es
necesaria, lo cual alivia enormemente la carga que
recae sobre el demandante y permite que la etapa
probatoria y la argumentacion del propio juez sean
menos exigentes y mas sencillas.

En el debate doctrinario se mencionan tres clases
de conflictos de intereses:

* Conflicto real o actual: para que exista un con-
flicto real es necesario que se tenga un interés privado,
que este sea conocido por el funcionario publico, que
haya una conexidn entre su funcioén publica y dicho
interés, y que este pueda influir su decision afectando
el interés publico y beneficiando su propio interés.

* Conflicto de interés aparente: se refiere a la si-
tuacion donde existe un interés personal que no ne-
cesariamente influye en el funcionario publico, pero
que podria dar lugar a que otros consideren que pue-
de influir en la toma de decisiones y cumplimiento
de los deberes del servidor publico.

* Conflicto de intereses potencial: se da cuando
un servidor publico tiene un interés privado que pue-
de llegar a convertirse en un conflicto de interés.

El conflicto de interés, por su grado de indetermi-
nacion, en razon a su dinamica, permite hacer algu-
nas criticas a su procedimiento adelantado asi:

* Se adelanta mediante un mecanismo ad hoc he-
cho por el mismo Congreso.

* La dificultad en acceder al libro de registro de
intereses privados.

* Carencia de relevancia juridica de este registro.

* La dificultad en demostrar la existencia del con-
flicto de interés bien sea moral o econémico.

Ahora bien, es claro al analizar las diferentes re-
gulaciones que abordan el conflicto de interés de los
Congresistas, que en el caso colombiano esta figura
es muy eficaz, (en doce afios se han visto afectados
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42 Congresistas), ya que se establece constitucio-
nalmente y se desarrolla mediante diversas leyes,
ademas es posible adelantar una accion de caracter
publico como la pérdida de investidura como medida
para enfrentar un posible conflicto de interés.

Las normas constitucionales sobre pérdida de la in-
vestidura tienen un sentido eminentemente ético, buscan
preservar la dignidad del Congresista y, aunque se refie-
ran a conductas que puedan estar contempladas en la le-
gislacion como delictivas, su objeto no es el de imponer
sanciones penales, sino el de castigar la vulneracion del
régimen disciplinario impuesto a los miembros del Con-
greso en razon de la funcion que desempefian, fortale-
ciendo la dignidad del cargo.

Para detallar su real funcionamiento desde su
creacion, citamos algunos casos de Congresistas a
los que el Consejo de Estado les decret6 la pérdida
de investidura, la razon conflicto de interés.

1. César Augusto Pérez: (Representante). EI 18 de
enero de 1994, el Consejo de Estado lo despojé de
su calidad de Congresista incurrio en un conflicto de
intereses.

2. Oscar Celio Jiménez Tamayo: (Representante).
Por violar el régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades al intervenir como Congresista en la votacion
del Estatuto Anticorrupcion en 1995, mientras estaba
siendo investigado por el delito de peculado por la
Corte Suprema de Justicia; adicionalmente particip6
en la votacion de la Ley de Extincion de Dominio,
estando incurso por la misma investigacion.

3. Gustavo Espinosa Jaramillo: (Senador Libe-
ral). Incurri6 en conflicto de intereses al votar el de-
nominado “narcomico”, ya que tenia una indagacion
preliminar en su contra por el delito de enriqueci-
miento ilicito. La desinvestidura se decreté el 12 de
marzo de 1996.

4. Francisco José Jattin: (Senador Liberal). El 14
de mayo de 1996 fue despojado de su investidura por
el caso del “narcomico”, con lo que viol6 el régimen
de conflicto de intereses.

5. Rafael Humberto Alfonso: (Representante).
Perdié su investidura el 10 de marzo de 1998, por
violar el régimen de conflicto de intereses, toda vez
que a pesar de estar siendo investigado por enrique-
cimiento ilicito por la Corte Suprema de Justicia, in-
tervino activamente en los debates y votaciones de la
Ley de Extincion de Dominio en 1996.

6. Francisco Canossa: (Representante Conserva-
dor). Sentencia del 14 de mayo de 2002. 17 votos
contra 4, por violacion al régimen de conflicto de in-
tereses ya que voto el proyecto de ley aprobatoria del
nuevo Codigo Penal, siendo que estaba investigado
por la Corte Suprema de Justicia.

7. Luis Felipe Barrios: En sentencia del Conse-
jo de Estado, del dia 27 de julio de 2010, porque
incurrié en “transfuguismo”, al cambiar de partido
en diciembre de 2009 cuando se aprobo el proyec-
to de reeleccion presidencial, Barrios, representante
por Bogota, pertenecia al Partido Cambio Radical y
se paso al Partido de la U. Segun el alto tribunal,
el Congresista, atendiendo intereses personales y no
generales, cambi¢ de partido politico. La discusion
juridica se centr6 en que Barrios, al pasarse al Parti-
do de la U, voto6 en el referendo reeleccionista, cuan-
do debid declararse impedido para hacerlo por haber
cambiado de grupo politico.

Estos son solo algunos casos en los cuales se ha
decretado la pérdida de investidura de Congresistas
por haberse configurado violacion al régimen de in-
habilidades e incompatibilidades la causa conflicto
de interés.

Ahora bien, la razon del debate se suscita a causa de
la excepcidn introducida al régimen de inhabilidades, por
el Acto Legislativo 01 de 2011, y ademas el debate ori-
ginado por la fallida reforma a la Justicia, debate que no
se plantearia si no existiera la excepcion constitucional,
que permitiera a los Congresistas discutir y votar un acto
legislativo,(que por regla es una norma de caracter ge-
neral e indeterminado), razén por la cual no existiria la
posibilidad de configurarse un conflicto de interés, pero
si el acto legislativo se encamina a reformas estructurales
que permite que las reglas de juego en aspectos propios
de los Congresistas, (juzgamiento y nuevas etapas proce-
sales entre otros aspectos), y que los afectan directamen-
te pues se crea una paradoja que es necesario corregir.

Esquema del actual sistema del régimen de in-
habilidades, incompatibilidad y conflicto de interés,
aplicable a los Congresistas, con la excepcion intro-
ducida por el Acto Legislativo 01 de 2011.

Con este proyecto de acto legislativo, el sistema
del régimen de inhabilidades, incompatibilidad y
conflicto de interés, aplicable a los Congresistas se
modificaria asi:
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Debido a la gran importancia y la relevancia que
ha tomado la discusion recogemos algunos aspectos
importantes de la indignacién de la sociedad por la
reforma a la justicia, reforma que sea preciso resaltar
no se daria si no existiera la posibilidad de someter a
conocimiento de los Congresistas, temas de los cua-
les deberian declararse impedidos de conocer, origi-
nado en la reforma constitucional hecha por el Acto
Legislativo 01 de 2011.

La indignacidn nace por la ruptura de la unidad de
materia, cambios que se introdujeron presuntamente
en la conciliacién del texto de la reforma constitu-
cional, que desdibuja por completo las garantias de
transparencia y honestidad de la labor legislativa.

La polémica desatada por la aprobacion de la re-
forma a la Justicia, se registré en todas las noticias,
las redes sociales sintieron la indignacion, todos los
protagonistas quisieron lavarse las manos, y todas
las voces se alzaron en contra de la aprobacion de
la reforma a la justicia, y los consecuentes benefi-
cios que ella traeria a Congresistas contra los que se
adelantan investigaciones judiciales, ejemplo de ello
es que en este momento, en el Consejo de Estado
cursan 39 procesos de pérdida de investidura. De ese
total, siete estan para fallo y dos tienen programada
audiencia publica para el mes de julio. Estas actua-
ciones quedarian estancadas, lo que podria generar
nulidades por términos, sefialaron los expertos con-
sultados.

Los casos que adelanta la Sala Penal de la Corte
contra los Congresistas también quedarian estanca-
dos hasta que se defina el procedimiento que se va a
seguir de ahora en adelante.

Tan grande y negativas fueron las reacciones de
diversos sectores de la sociedad, que las protestas
terminaron por hundir la reforma mediante una ma-
niobra no menos polémica y que algunos cataloga-
ron de inconstitucional, y de generar inseguridad
juridica.

La polémica decision del Presidente de la Repu-
blica de citar a sesiones extraordinarias al Congreso
de la Republica, para estudiar una reforma consti-
tucional que en estricto sentido esta prohibido, todo
para corregir (tumbar), lo aprobado dias antes por el
Congreso de la Repdblica.*

La reforma fue posible a partir del siguiente arti-
culo precisamente de su paragrafo que plantea una
excepcion;

4 La anterior sintesis se realizé a partir de la informacion
tomada de:
http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/162652-
rechazo-de-los-tuiteros-a-los-micos-de-la-reforma-a-la-
justicia
http://www.rcnradio.com/noticias/no-soy-responsable-
de-los-micos-en-la-reforma-la-justicia-presidente-del-
Congreso-7328
http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/micos-
de-la-reforma-a-la-justicia-no-aparecieron-a-ultima-
hora-consejo-de-estado/20120704/nota/1716684.aspx
http://www.elespectador.com/impreso/politica/articulo-
356126-crisis-de-reforma-justicia-paso-cuenta-de-
cobro.
http://www.lafm.com.co/noticias/colombia/28-06-12/
eduardo-e-maya-niega-ser-el-pa-11
http://www.lapatria.com/nacional/la-reforma-la-justicia-
tumbo-al-ministro-esguerra-8560

Articulo 183. Los Congresistas perderan su in-
vestidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, o del régimen de conflicto de in-
tereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de se-
siones, a seis reuniones plenarias en las que se voten
proyectos de acto legislativo, de ley o mociones de
censura.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los
ocho dias siguientes a la fecha de instalacién de las
Camaras, o a la fecha en que fueren llamados a po-
sesionarse.

4. Por indebida destinacién de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente compro-
bado.

Paragrafo. <Inciso adicionado por el articulo 1°
del Acto Legislativo 1 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> La causal 1 en lo referido al régimen de
conflicto de intereses N0 tendrd aplicacion cuando
los Congresistas participen en el debate y votacion
de provectos de actos legislativos.

Para establecer una vision juridicamente mas cla-
ra con relacion a la reforma constitucional es necesa-
rio estudiar los pronunciamientos de la Corte consti-
tucional acerca de las reformas constitucionales y los
mecanismos a través de los cuales son adelantadas.

La discusion adquiere relevancia en la actual
coyuntura politico-social donde se exigen cambios
estructurales de la cultura y précticas politicas y ne-
cesariamente este cambio debe originarse en el seno
del 6rgano legislativo, que debe mostrar su volun-
tad de cambio primando la blsqueda del bien gene-
ral sobre el particular y la necesidad de estudiar los
cambios y las implicaciones que surgieron a raiz del
Acto Legislativo 01 de 2011 y su relacion con la fi-
gura del conflicto de interés, veamos como la Cor-
te constitucional ha abordado el tema de la reforma
constitucional.

3. Jurisprudencia

La Constitucion de 1991 garantista de los dere-
chos fundamentales buscé herramientas que hicie-
ran efectiva su proteccion, por esta razon una de las
innovaciones que adelantd fue el establecimiento de
la Corte constitucional como tribunal supremo para
la proteccion de la Constitucion Politica, buscando
garantizar la proteccion de los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos, asi como la salvaguarda de la
Constitucion, su esencia y estructura.

Parte de esta estructura, se relaciona con el equili-
brio de poderes puablicos, la competencia y mecanis-
mos de reforma de la misma Constitucion Politica,
pilares que permiten la garantia de la democracia
atendiendo a la dindmica social, politica y economi-
ca de la sociedad.

El articulo 374 de la Constitucion, prevé tres po-
sibilidades de reforma constitucional. El referendo,
el acto legislativo y la asamblea constituyente, todos
con un grado de participacion democratica diferente,
y entre ellos el de menor participacién democréatica
el acto legislativo y por lo tanto el mayor restriccion
de reforma.
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La Sentencia C-551 de 2003 de la Corte Consti-
tucional dio inicio a la linea jurisprudencial sobre los
vicios de competencia en los casos de reforma a la
Constitucion. La doctrina de la Corte en esa senten-
cia se funda en dos argumentos basicos: de un lado,
la distincion entre poder constituyente originario y
poder constituyente derivado o de reforma, de la cual
extrae el tribunal la idea de que el poder de reforma,
al no ser originario, es por esencia limitado; y de otro
lado, la Corte argumenta que la Carta de 1991 no
preveé la reforma total de la Constitucion, por lo cual
debe entenderse que esta no es posible pues las auto-
ridades instituidas, y entre ellas el poder de reforma,
solo tienen las competencias que les han sido atri-
buidas. La Corte concluye entonces que una reforma
constitucional, a pesar de que haya sido aprobada
conforme a los procedimientos regulares, puede ser
inconstitucional si equivale a una sustitucion de la
Constitucion vigente.

Bajo el analisis anterior en palabras de la Corte;

“se trata de un poder establecido por la Constitu-
cion, y que se ejerce bajo las condiciones fijadas por
ella misma. Tales condiciones comprenden asuntos
de competencia, procedimientos, etc. Se trata por lo
tanto, de un poder de reforma de la propia Cons-
titucion, y en ese sentido es constituyente; pero se
encuentra instituido por la Constitucion existente, y
es por ello derivado y limitado™.

Continuando con la linea jurisprudencial en la
Sentencia C-397 de 2010;

Cada mecanismo de reforma constitucional pre-
visto en esa Constitucidn, permite en mayor o menor
grado una expresion plural y democradtica de ese po-
der constituyente, y en esa medida hay mayores res-
tricciones al poder de reforma entre menos garantias
de pronunciamiento plural ofrezca el mecanismo.
Asi, entre menos posibilidades haya de prefijar la
agenda sobre la cual se puede pronunciar ese pueblo
0 menor participacion de ese pueblo constituido en
el proceso de reforma, mayores limitaciones hay al
poder de reforma. Es por eso que |la Corte ha sefia-
lado que a través de acto legislativo o de referendo
constitucional, el poder de reforma es limitado.

La reforma constitucional por via de acto legis-
lativo aprobado por el Congreso de la Republica, en
los términos del articulo 375 de la Constitucion, Uni-
camente demanda el concurso de los partidos politi-
cos con representacion en el Congreso y la mayoria
calificada exigida es relativamente baja, en términos
de derecho comparado, pues basta la mayoria abso-
luta de los miembros de ambas camaras, mientras
que muchos ordenamientos requieren votaciones de
dos terceras partes o tres cuartas partes de los inte-
grantes de esas corporaciones. Ademas, este meca-
nismo no supone la participacion directa del pueblo
sino Unicamente de sus representantes. —Comoquiera
que este procedimiento implica la menor en relacion
con las restantes posibilidades de reforma- represen-
tacion o manifestacion del consenso sobre la refor-

5 Sentencia C-551 de 2003 Magistrado Ponente: Dr.
Eduardo Montealegre Lynett.

6 Sentencia C- 397 de 2002 Magistrado ponente Dr.
Alvaro Tafur Galvis.

ma, ha de entenderse que en tales casos es donde la
competencia del poder de reforma es menor.

En la Sentencia C-588 de 2009, en la que también
se examino la constitucionalidad de un acto legislati-
vo, la Corte incorporo a la doctrina sobre el juicio de
sustitucion la nocion de quebrantamiento de la Car-
ta. Segun la Corte, el quebrantamiento se produce
cuando se introducen excepciones a una disposicion
constitucional cabe resaltar;

“Para que se produzca la sustitucion no basta
‘limitarse a sefialar la inclusion de excepciones o
restricciones introducidas por la reforma a la Cons-
titucion’ puesto que, ademdas, se debe analizar si
esas excepciones 0 restricciones constituyen, en su
conjunto, ‘una modificacion de tal magnitud y tras-
cendencia que resulta manifiesto que la Constitucion
original ha sido reemplazada por una completamen-
te diferente dado que las enmiendas representan una
sustitucion total o parcial de la misma™”.

Teniendo en cuenta todos los analisis hechos por
la Corte, es claro que el mecanismo de reforma via
Acto legislativo adelantado por el Congreso plantea
que deben ser aln menores sus competencias para
reformar sus propias facultades de reforma de la
Constitucion. Cuando el Congreso cambia el proce-
dimiento por el cual él puede reformar la Constitu-
cion, modifica las garantias creadas por el constitu-
yente primario para que la Carta se pudiera reformar
parcialmente, sin ser sustituida.

Es clara la posicion de la Corte constitucional, en
lo referente a la competencia reformatoria via acto
legislativo, esta debe ser menor y mas estricto, esto
en referencia a lo que originé el Acto Legislativo 01
de 2011, que buscaba un tramite legislativo mas ex-
pedito, pero que abrio la posibilidad de desvirtuar el
conflicto de interés como garantia del sano desarro-
llo legislativo.

Pero en referencia al conflicto de interés y la san-
cién de pérdida de investidura que en Gltima razén
es lo que los legisladores querian evitar, al conocer
y decidir sobre los proyectos de acto legislativo, y al
aprobar el Acto Legislativo 01 de 2011, creando la
excepcion al régimen de inhabilidades, cabe resaltar
las tesis sostenidas por el Consejo de Estado que por
orden Constitucional conoce de este procedimiento;

“El conflicto de intereses se presenta, cuando en-
tran en colision el interés publico y el interés privado
del Congresista, de modo que lo priva de la imparcia-
lidad necesaria para tramitar y decidir un asunto so-
metido a su conocimiento. Se refiere a situaciones de
caracter particular, estrictamente personales en las
que tiene interés el Congresista, las cuales implican
un aprovechamiento personal de la investidura. Asi,
para que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos: Que exista un
interés directo, particulary actual: moral o econémi-
C0. Que el Congresista no manifieste su impedimento
a pesar de que exista un interés directo en la deci-
sion que se ha de tomar. Que el Congresista no haya
sido separado del asunto mediante recusacion. Que el
Congresista haya participado en los debates y/o haya

7 Sentencia C-588 de 2009 Magistrado ponente Dr.
Gabriel Eduardo Mendoza.
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votado. Que la participacion del Congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento”s.

El Consejo de Estado ha sentado un criterio co-
mun de interpretacion de las normas legales que de-
sarrollaron la nocion de “conflicto de intereses” de
los Congresistas en los siguientes términos:

La tesis sostenida por el Consejo de Estado sos-
tiene que no se castiga el hecho de que un Congre-
sistas tenga interés particular en contravia de los
generales, sino el hecho de no ponerlos en publico
conocimiento en el momento oportuno sefialado por
la ley, también plantea que el interés sea particular,
directo y personal, razén por la cual pasé desaperci-
bido que al poner en consideracion(discusion y vo-
tacion), de un Proyecto de acto legislativo, norma de
caracter general e impersonal se pudiera presentar un
conflicto de interés.

Al verse comprometida la imparcialidad del Con-
gresista, este debe poner en conocimiento la circuns-
tancia que origina este compromiso y apartarse del
conocimiento del tema, que genera el conflicto para
no comprometer la imparcialidad y objetividad del
mismo ya que no es necesario que el resultado sea
beneficioso para su interés particular, vasta para con-
figurarse el conflicto y por consiguiente la sancion de
la pérdida de investidura que se participe en este caso
de la discusidn y votacion, sin que se haya manifes-
tado oportunamente el posible conflicto de interés.

““Son pues las disposiciones contenidas en la Ley
5%de 1992, citadas anteriormente y la consagrada
en el articulo 16 de la Ley 144 de 1994, las que ha
expedido el legislador para desarrollar el manda-
to constitucional del articulo 182, por lo que tales
normas, entendidas de conformidad con los precep-
tos constitucionales, son las que han de gobernar,
de una parte, el deber que se le impone al Congre-
sista para declararse impedido cuando se encuentre
en alguna de las situaciones previstas en las dispo-
siciones de rango constitucional y legal, y de otra,
la sancion por violacion a dicho régimen, cuando
teniendo interés directo en una decisién que debe
tomar la corporacion a la cual pertenece, porque lo
afecte de alguna manera, no lo exprese y no se de-
clare impedida’®.

“Es importante sefialar que la existencia de un
interés no es en si mismo censurable, pues a nadie
escapa el hecho de que los miembros del Congreso,
dado el mandato que les fue conferido por sus elec-
tores, tengan siempre un interés al hacer las leyes.
Pero lo reprochable y lo que determina un trata-
miento legal, es que el Congresista cuando partici-
pa en una decision de su competencia, (estd siempre
presente el interés), derive un beneficio personal
y particular y no cumpla con la obligacion que se
le impone, de declararse impedido para participar

8 Consejo De Estado Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, consejera ponente: MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO, Bogota, D. C., veintidés (22) de
noviembre de dos mil once (2011) Radicacion nimero:
11001-03-15-000-2011-00404-00(Pl).

9 CONSEJO DE ESTADO, Consejera ponente: Ana
Margarita Olaya Forero. 27 de agosto de 2002.
Radicaciéon N°: 11001- 03-15-000-2002-0446-01(PI-
043) Demandado: Juan Fernando Cristo Bustos.

en el asunto. Se trata pues de una razén que tor-
na parcial al Congresista y que lo inhabilita para
participar y votar en el proceso legislativo con la
ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la
actividad congresal le impone. Es de resaltar que en
este caso no tiene importancia para que se configure
el impedimento, el resultado de los debates o de las
votaciones™10.

Analizando la jurisprudencia del Consejo de Es-
tado, es concluyente que para que se configure la
sancion de pérdida de investidura por conflicto de
interés en los miembros del Congreso es necesario
que se pueda determinar de manera clara y precisa la
concurrencia de las siguientes circunstancias:

1. Se debe demostrar que el Congresista sabia de
la existencia del conflicto entre el interés particular y
el interés general.

2. Que el interés particular consiste en un bene-
ficio especifico que recaeria directamente sobre el
Congresista, sus familiares cercanos o sus socios.

3. Que el Congresista participe en el debate co-
rrespondiente, relativo a la formacion de una ley.

Pero la jurisprudencia del Consejo de Estado
también aclara que no se configura el conflicto de
interés por el solo hecho de tener intereses privados
de orden moral 0 econémico, no inscribirlos oportu-
namente en el libro de registro de intereses, (debido
a su poca relevancia juridica) y , participar activa-
mente en el trdmite de una ley respecto de la cual
el Congresista se encuentra igualmente situado a los
demés colombianos de tal manera que se confunde
con ellos frente a una regulacion general, impersonal
y abstracta.l!

El Consejo de Estado plantea que puede presen-
tarse un conflicto de interés de orden econdomico y
un conflicto de interés de orden moral, dentro de la
figura del conflicto de interés.

Respecto del conflicto de orden econdmico plan-
tea que este se configura por ejemplo, cuando el Con-
gresista participa en la tramitacion de un proyecto
de ley que favorece econémicamente a una persona
juridica no publica, de la cual él es socio y direc-
tivo, parientes con lazos de consanguinidad o civil
establecidas por la ley o de tal forma que él también
deriva un beneficio directo y especifico.

En cuanto al conflicto de naturaleza moral plan-
tea la siguiente hipotesis; cuando el Congresista sabe
que esta siendo investigado penalmente por la comi-
sion de un delito, conoce el objeto de la investiga-
cioén y participa votando en el tramite de la ley que lo
podria beneficiar en el proceso penal correspondien-
te, lo cual se presenta con diferentes variantes:

10 Consejo de Estado. Consejera ponente: Ana Margarita
Olaya Forero. 27 de agosto de 2002. Radicacion N°:
11001-03-15-000-2002-0446-01(P1-043)  Demandado:
Juan Fernando Cristo. El conflicto habia sido declarado
por la Senadora Claudia Blum y fue rechazado por el
Senado después de oir el informe de la subcomision
creada para el efecto.

11 Consejo de estado sala plena de lo contencioso
administrativo, consejero ponente Enrique Gil Botero,
Bogota D. C., doce (12) de abril de dos mil once (2011)
nimero de radicado: 11001-03-15-000-2010-01325-
00(PI).
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1. En cuanto al conocimiento, la causal se con-
figura cuando el Congresista ha sido vinculado for-
malmente al proceso mediante el Ilamamiento a ren-
dir indagatoria; o cuando de las circunstancias del
caso se deduce que aun antes de la vinculacion el
Congresista sabia con precision cudl es el delito por
el cual se le investiga.

2. En cuanto a la materia del proyecto de ley en
cuyo tramite participa el Congresista, se configura la
casual cuando es de la misma materia penal o cuan-
do a pesar de versar sobre una materia diferente su
efecto incidiria de manera clara en el proceso por el
cual se le investiga.

3. En cuanto al trdmite, se configura la causal
tanto en el evento en que el proyecto sea aprobado,
como cuando no lo sea.

Es necesario ajustar la estructura del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de inte-
rés, teniendo en cuenta que la labor legislativa debe
brindar la confianza necesaria para evitar la excesiva
regulacion en los aspectos relativos a esta tarea.

La pregunta que surge es ;,como? la respuesta
después de todo el andlisis adelantado, acerca de
la experiencia internacional, el modelo nacional y
el desarrollo jurisprudencial nacional y observando
que existen dentro de la figura del conflicto de inte-
rés, unos de caracter econémico y otros de caracter
Moral, que la forma mas efectiva de la lucha antico-
rrupcion y dentro de ella el conflicto de interés, es la
prevencion y la educacion,(para que esta lucha se dé
al interior del propio individuo), que los resultados
de esta politica, tardarian un largo tiempo en ser vi-
sibles, razon por la cual es necesario una reforma a
la actual estructura del régimen de inhabilidades, in-
compatibilidades y conflicto de interés, y se plantea
el actual proyecto de acto legislativo.

4. Consideraciones finales

La introduccidn de una excepcion al régimen de
inhabilidades consagrado en el articulo 183 de la
Constitucion politica, rompi6 el equilibrio constitu-
cional que garantiza la busqueda del interés general
de la labor legislativa, En esa medida, el principio
democratico se ve afectado porque se debilita el ré-
gimen de los representantes que garantiza la division
entre sus intereses publicos y privados, para que fue-
ran solo los primeros los que motivaran las nuevas
normas constitucionales desvirtuando los principios
de transparencia y objetividad que deben orientar la
creacion legislativa, permitiendo, que en un futuro
como sucedi6 con la controvertida reforma a la jus-
ticia que mediante una reforma constitucional se in-
tentara modificar la Constitucion para ajustarla a los
interés particulares de los Congresistas, relativizando
la superioridad de las disposiciones constitucionales.

Es claro que la reforma implementada mediante
el Acto Legislativo 01 de 2011, pretendia un trdmite
mas eficiente de la labor legislativa en lo referente
al tramite y aprobacion de proyectos de acto legis-
lativo, permitiendo que los parlamentarios pudieran
conocer y participar de las discusiones, sin el temor
y dilacién que genera el estudio de un posible con-
flicto de interés su tramite y decision, ademas de la
consecuente sancion de pérdida de la investidura, si
se llegara a demostrar la existencia del conflicto de

interés bien sea econdmico o moral, pero también es
claro que no debe existir tal excepcion al régimen
de inhabilidades y menos tratandose de temas de tan
alta trascendencia social como reformas Constitucio-
nales ya que se puede llegar a cambiar la estructura
y esencia de la Constitucion por los intereses de los
Congresistas, razén por la cual es necesario eliminar
la excepcion contenida en el paragrafo del articulo
183 de la Constitucion Politica.

Es una oportunidad historica para que los Con-
gresistas demostremos al pais la voluntad de cam-
bio, y de compromiso con el bienestar de la sociedad
Colombia.

De los honorables Congresistas,

\ - { ta !~
S RAM IJH-"}I_ . WILSON NEBER ARIAS
hiica

Hepresentante a la Cimara

GLORIAT
Senadora de

IVAN CEPEDA CASTRO

Representante  la Cirmara

HERNANDO HERNANDEZ
By e

eprescntante a ln Cimara

V.

JORGE ENR
Senndor 4

TROBLEDO GERMAN NAVAS S
i Rent

ALEXANDER 1
senndor d

TF]
~CiLo ROMERD(/
SENADOR SENADOR /

JORGE GUEVARA
SENADOR
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2012

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir ¢l Proyecto
de Acto Legislativo nimero 02 de 2012 Senado,
por medio del cual se modifica el paragrafo del ar-
ticulo 183 de la Constitucion Politica de Colombia,
me permito pasar a su despacho el expediente de la

mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
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trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.
El Secretario General (g),
Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 20 de julio de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisién Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Clmplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General (e) del honorable Senado
de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.

* * *x

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 03 DE 2012 SENADO
por el cual se deroga el Acto Legislativo 01 de 2011
y se adiciona un pardagrafo al articulo 375 de la
Constitucion Nacional.
El Congreso de Colombia
RESUELVE:

Articulo 1°. Derdguese el Acto Legislativo 01 de
2011.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo
375 de la Constitucion Nacional, el cual quedara asi:

Paragrafo. EI quérum requerido para debatir y
votar actos legislativos, se tomaré sobre la base de
aquellos Congresistas que no presenten conflicto de
interés o que no se les haya aceptado impedimento.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir del
dia de su promulgacion.

et

,lni_s Carlos Avellaneda Tarazona

Senador de la Repablica

CONSIDERACIONES

El hombre como ser racional, ha implantado den-
tro del ambito de su entorno y como necesidad de
regular la conducta y las relaciones de personas que
relinen las mismas caracteristicas sociales, cultura-
les, regionales o econdmicas, pardmetros que facili-
tan el modus vivendi de estas y que deben ser acata-

dos a cabalidad, so pena de asumir las efectos que se
puedan derivar de su desobediencia. Nos referimos
a la ley, la cual se determina como un precepto juri-
dico expedida por autoridad competente, que manda
o prohibe algo y que tiene un interés general, cuyo
incumplimiento trae aparejada una sancion.

Es precisamente al Congreso de la Republica, a
quien se le impone la responsabilidad de hacer la ley
y cuyos integrantes como constituyentes derivados,
obedeciendo la voluntad emanada del pueblo, deben
velar precisamente por regular situaciones que afec-
tan o interesan a la generalidad de los habitantes del
pais, por encima de intereses particulares que puedan
favorecerlos directamente.

De esta manera, si dentro del tramite de aproba-
cion de un proyecto de ley, el Congresista llegare a
observar, que puede obtener algun tipo de favoreci-
miento o beneficio personal, ya sea moral o econo-
mico y que vaya en detrimento del interés general
al cual debe supeditarse, debera declararse impedido
para participar de la discusion y votacion del mismo,
dando nacimiento a la figura denominada conflicto
de intereses. El articulo 182 constitucional reza:

“Articulo 182. Los Congresistas deberan poner
en conocimiento de la respectiva Camara las situa-
ciones de caracter moral o economico que los in-
hiban para participar en el tramite de los asuntos
sometidos a su consideracion. La ley determinard lo
relacionado con los conflictos de intereses y las re-
cusaciones”.

De otro lado en la Ley 144 de 1994, por la cual se
establece el procedimiento de pérdida de la investi-
dura de los Congresistas, se establece en su articulo
16 la definicion del conflicto de intereses asi:

“Articulo 16. Conflicto de intereses. Definicion:
Los Congresistas que dentro del aiio inmediatamen-
te anterior a su eleccion hayan prestado servicios
remunerados a gremios o personas de derecho pri-
vado sobre cuyos intereses o negocios incidan direc-
tamente actos que se encuentren al estudio del Con-
greso, deberan comunicarlo por escrito a la Mesa
Directiva de la respectiva Corporacion para que,
decida si los Congresistas aludidos deben abstener-
se de participar en el tramite y votacion de dichos
actos”.

De igual manera, en consulta elevada por el Sefior
Ministro del interior y de Justicia, a la sala de consul-
ta'y servicio civil, de fecha 15 de abril de 2008 y con
ponencia del doctor Luis Fernando Alvarez Jarami-
llo, sobre el tema adujo:

“El conflicto de intereses: Es una institucion de
transparencia democratica que por su alcance y fun-
damento debe analizarse en forma concreta’.

“2.1. Nocion. En términos generales es aquella
cualidad de concurrencia antagonica entre el interés
particular y el interés publico que afecta la decision
a tomary obliga a declararse impedido a quien deba
tomarla.

2.2. Finalidad. El instituto del conflicto de inte-
reses trata de impedir que prevalezca el interés pri-
vado del Congresista sobre los intereses publicos,
el cual, prevalido de su influencia, podria obtener
provechos indebidos para si o para terceros, es de-
cir, evitar favorecer intereses que no sean los rela-
tivos al bien comun o que la imparcialidad de sus
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decisiones se comprometa y distorsione por motivos
personales o particulares. Se trata asi de un asunto
inherente al fuero interno del Congresista, a un as-
pecto esencialmente subjetivo, el que de existir y no
ser manifestado conforme al reglamento, da lugar a
la recusacion.

2.3. Fundamento. De alli que el fundamento del
impedimento radica en que:

a) El conflicto de interés afecta la transparencia
de la decision -para el caso, la motivacion del voto-
en efecto, en toda decision siempre debe haber, en
forma inequivoca, un solo interés: el interés general
de la ley. Por tanto, en caso de conflicto se mezclan
el interés privado y el publico, con lo cual queda
en duda cual fue el interés dominante. b) En que el
impedimento evita que la decision sea determinada
por el interés particular en detrimento del interés
publico.

2.4. Necesidad de andlisis en cada caso particu-
lar: La sala estima conveniente advertir que el tema,
de por si complejo, requiere para su tratamiento
del andlisis de cada caso concreto pues la conducta
humana admite de manera necesaria matices y, por
tanto, el instituto del conflicto de intereses, al ser
del resorte del fuero interno, debe ser valorado con
especial cuidado para no vulnerar los derechos del
Congresista o hacer inanes los alcances de la ley”.

El reglamento interno del Congreso (Ley 5 de
1992), en su articulo 286, establece cuando un Con-
gresista debe declararse impedido al expresar:

“Articulo 286. Aplicacion. Todo Congresista,
cuando exista interés directo en la decision porque
le afecte de alguna manera, o a su conyuge o compa-
fiero o compariera permanente, o a alguno de sus pa-
rientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad o primero civil, o a su socio
o0 socios de derecho o de hecho, debera declararse
impedido de participar en los debates o votaciones
respectivas”.

Quiere decir la anterior norma transcrita, que la
figura del conflicto de intereses, no solamente afecta
al Congresista cuando este se ve directamente ligado
al proyecto de ley que se tramita, sino también cuan-
do favorece a sus parientes dentro de los rangos es-
pecificados por la ley; Situacion ante la cual, y segin
mandato exigido en el articulo 291 de la Ley 5% de
1992, debera declararse impedido para participar en
la discusién y votacién del proyecto, al encontrarse
incurso en alguna causal que le ocasione conflicto de
intereses asi:

“Articulo 291. Declaracion de impedimento.
Todo Senador o Representante solicitard ser de-
clarado impedido para conocer y participar sobre
determinado proyecto o decision trascendental, al
observar un conflicto de interés”.

La figura del conflicto de intereses, se instituye
con la finalidad de evitar que Senadores y Repre-
sentantes a la Camara, a través de maniobras legales
dentro del érgano legislativo, puedan lucrarse o reci-
bir algin tipo de beneficio personal, en menoscabo
de los derechos de la sociedad en general, contra-
riando un importante principio expresado en nuestra
carta constitucional en su articulo primero, como es
“La primacia del interés general ”, inhibiendo la po-
sibilidad de la consecucion del bien coman.

Ahora bien, es claro que los Congresistas tienen
la calidad de ciudadanos y que como tal son sujetos
directos de las leyes que ellos mismos aprueban, por
tal razon, no seria sensato hacer extensiva la anterior
regla en el sentido estricto, hasta el punto de impe-
dir la participacion activa de estos en la discusion y
votacion de las leyes, ya que produciria un colapso
en la actividad legislativa, sin beneficio alguno para
el interés general ni para a defensa de la moralidad
publica en el 6rgano legislativo.

El Consejo de Estado, Sala Plena de lo Conten-
cioso Administrativo, en sentencia del 24 de agosto
del 2010, con ponencia de la doctora Marta Teresa
Bricefio de Valencia expresd “no existe interés par-
ticular cuando el proyecto en cuestion ““seria apli-
cable a todos los ciudadanos...”. En cambio, el
Congresista tendra un interés particular cuando el
proyecto de ley genere en su _favor “una posicion de
desigualdad frente a los demas Congresistas o ciu-
dadanos”. Asi mismo afirma esta providencia que
“el interés supremo y constitucional que da sustento
a la existencia del conflicto de intereses, desarrolla-
do en la Ley 5“de 1992, tiene por finalidad que to-
das las actuaciones de los miembros del Congreso
se realicen consultando la justicia y el bien comun
y dentro de canones estrictos de probidad y transpa-
rencia”. Queriendo esto expresar, que la esencia de
la figura del conflicto de intereses, es que no exista
un detrimento del interés general sobreponiendo el
interés particular de los Congresistas.

De la misma manera, en pronunciamiento de la
sala de consulta y servicio civil, del Consejo de Es-
tado, de fecha 15 de mayo de 2008 y con ponencia
del doctor Luis Fernando Alvarez Jaramillo, sobre el
tema de impedimentos para participar en la votacion
de actos legislativos expreso:

“...cuando se trata de Actos Legislativos orienta-
dos a reformar disposiciones relacionadas con regu-
laciones expresas de conductas, como parece suce-
der en el caso de la denominada “reforma politica”,
no cabe duda que aunque formalmente se esté frente
a un tema de rango constitucional, su contenido no
difiere sustancialmente de aquellos que son propios
de la ley, razon por la cual el tema relacionado con
conflictos de intereses debe recibir idéntico trata-
miento, como si se tratara de un proyecto de ley”.
(Negrillas y subrayas mias).

Y maés adelante afirma:

“De tal manera que el Congresista que tenga un
interés directo en la decision debe declarase impe-
dido para participar en los debates o votaciones
respectivas, sin que ello signifique que pueda ser
reemplazado en su curul, sino que con autorizacion
del Presidente de la corporacion podra excusarse de
votar, como lo disponen los articulos 124, 286, 293
y concordantes de la Ley 52 de 1992; todo ello sin
perjuicio del acatamiento que toda corporacién de
origen democrdtico debe tener respecto de las nor-
mas sobre conformacion del quérum y mayorias (ar-
ticulos 145 y concordantes de la Carta).

De igual manera, en el mismo concepto se pro-
nuncia sobre el caso de que el nimero de impedidos,
afecte el quérum requerido para votar, asi:

“En otras palabras, si el numero de miembros de
la corporacion que se declaran impedidos por tener



Pagina 16

Martes, 24 de julio de 2012

GACETA DEL ConGRESO 449

interés directo en el asunto que es objeto de debate,
es tal, que resulta imposible ajustar el quérum y las
mayorias que se requieren para la decision, habria

ue afirmar que la Corporacion no puede pronun-
ciarse sobre dicho asunto, puesto que cualquiera
otra interpretacion contraria los principios consti-
tucionales que garantizan los minimos de pluralidad
necesarios para respetar los fundamentos mismos de
la representacion democrdtica”. (Negrillas y subra-
yas mias).

De acuerdo a lo anterior, se certifica la importan-
cia de la voluntad del legislador, al pronunciarse so-
bre la imposibilidad de participar de la discusion y
votacion de un determinado tema legislativo, al pun-
to tal, que si disolviéndose el quérum requerido para
debatir, por presentarse varios impedimentos apro-
bados, “habria que afirmar que la Corporacién no
puede pronunciarse sobre dicho asunto”.

Y es precisamente el impedimento como lo dije
anteriormente, el acto mediante el cual el Congresis-
ta, expresa su inhabilidad para votar sobre un deter-
minado tema, dando a conocer asi, la relacion directa
y las consecuencias favorables que tendria en caso
de aprobarse el proyecto en discusion. Precisamente
la Corte constitucional, en Sentencia C-337 de 2006,
sobre tal aspecto expreso:

“Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que cada
manifestacion individual de impedimento obedece
a consideraciones subjetivas sobre circunstancias
eminentemente personales de los Congresistas (arti-
culo 291, Ley 5%de 1992), lo cual permite distinguir
cada situacion de las demds en la medida en que
cada Congresista debe valorar, antes de manifestar
un impedimento, si su situacién particular tiene so-
bre su voluntad una incidencia tal gue le impide
participar en el trdmite de una ley o, excepcional-
mente, de una reforma constitucional. (...) Por lo
anterior, es_indiscutible que cada impedimento es
diferente, pues obedece a la apreciacion subjetiva
de circunstancias personales de un Congresista
que ““cree” estar impedido, y por lo mismo, alejado
de los principios de transparencia y objetividad que
deben regir en el ejercicio de sus funciones”. (Negri-
llas y subrayas mias).

Por tal razon podemos afirmar, que si el benefi-
cio otorgado al Congresista por el proyecto de Acto
legislativo aprobado, es de caracter general, no incu-
rriria en conflicto de intereses, pero por el contrario,
si se demostraré que este beneficio es directo y per-
sonal en contraposicion con el derecho de igualdad,
que protege a todos los conciudadanos en un Estado
social de derecho, debera declararse impedido, por
tal razon, al presentarse una situacion personal, que
impida la participacion de uno o varios Congresistas
en la aprobacién de una acto legislativo determina-
do, deberd hacerlo saber.

En cuanto al Proyecto de Acto legislativo 17 de
2010 Senado, 090 de 2010 Camara, que dio origen al
Acto Legislativo 01 de 2011, el ponente, en sustenta-
cién de ponencia para primer debate, hace alusion a
un aparte de la Sentencia C-1040 de 2005 asi:

“Para esta Corporacion, al igual que lo ha sos-
tenido el Consejo de Estado, al pronunciarse sobre
demandas de pérdida de investidura de Congresis-
tas, la regla general es que no cabe plantear impedi-

mentos o recusaciones por conflicto de intereses con
motivo del tramite de una reforma constitucional,;
estas figuras unicamente son procedentes en casos
excepcionales en los que aparezca claramente de-
mostrada la existencia de un interés privado con-
currente en cabeza de un miembro del Congreso” .
(Subrayas y negrillas mias).

Como podemos observar, de la interpretacion del
aparte emitido por la Corte constitucional, y que se
toma como fundamento en la ponencia para primer
debate en Senado, se certifica el motivo central que
me motivd a presentar este acto legislativo, aqui se
plantea como regla general que no caben impedimen-
tos en reformas constitucionales, pero se hace la ex-
cepcion, es decir que no siempre operard la libertad
de votacién, sino que, cuando “aparezca claramente
demostrada la existencia de un interés privado”, el
Congresista debera presentar el debido impedimen-
to, so pena de ser investigado por un posible conflic-
to de intereses.

Ahora bien, durante el desarrollo del debate del
Proyecto de Acto legislativo 17 de 2010 Senado, 090
de 2010 Céamara, que como lo dijimos anteriormente,
dio origen el Acto Legislativo 01 de 2011, norma que
pretendemos derogar mediante la presente iniciativa,
el senador Luis Carlos Avellaneda, present6 su opo-
sicién al mismo, argumentando que este era incon-
veniente y regresivo, ya que durante la discusion y
aprobacion de un acto legislativo, podrian presentar-
se conflictos de interés por parte de los legisladores,
situacion que obligaria a presentar los respectivos
impedimentos, pero el Acto Legislativo 01 de 2011,
permitié que aun estando frente a un conflicto de in-
terés, el Congresista no debia declararse impedido,
en tratandose del tramite de un acto legislativo.

Efectivamente y como lo habia premeditado,
tiempo después de aprobada la prenombrada norma,
durante la discusion y aprobacion de la reforma a la
justicia y amparandose bajo los efectos del Acto Le-
gislativo 01 de 2011, un alto nimero de Congresistas,
que se encontraban investigados penalmente, o con
procesos de pérdida de investidura o con procesos
disciplinarios en curso y por ende impedidos a la luz
de la Constitucion del 91, para votar esta reforma, se
favorecieron en gran medida, al anteponer al interés
general sus intereses particulares, convirtiéndose asf
esta reforma, en una linea gruesa de inmoralidad y
autenticidad.

De igual manera podemos deducir, que desde
sus inicios, esta reforma al articulo 183 constitu-
cional, ya tenia nombre propio, “reforma a la jus-
ticia”, constituyéndose su bochornosa aprobacion,
en la debacle del Congreso de la Republica ante la
opinién publica, en donde la moral y la ética per-
dieron su esencial significado, demeritando la ver-
dadera labor del legislador como gestor primario de
la ley, Precisamente el exsenador de la Republica
doctor Dario Martinez Betancourt, en la columna
opinidn del espectador, de fecha marzo 12 de 2012,
y titulada “Constitucion, moral y conflicto de inte-
reses” expreso:

“El derecho se legitima por su esencia moral y
por ser la expresion de lo justo. Su fin ultimo es
dignificar a la persona. La separacion total entre
moral y derecho esta superada. Entre los dos existe
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una estrecha relacion por regular ambos la con-
ducta humana™.

“La moral, especialmente en lo social, en la
Constitucion de 1991 dej6 de ser un concepto me-
tajuridico y paso a formar parte de la norma juridica
en varios casos, a saber: articulo 34, al consagrar la
extincion del dominio sobre bienes adquiridos me-
diante enriquecimiento ilicito con grave deterioro
de la moral social; articulo 209, cuando establece
la moralidad como uno de los principios de la fun-
cion administrativa; articulo 67, que estatuye como
obligacion del Estado velar por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos, y articu-
lo 182, al determinar el conflicto de intereses en que
pueden incurrir los Congresistas por situaciones de
caracter moral o economico”.

El concepto de moral publica fue degradado por
la promulgacion del Acto Legislativo 01 de 2011,
surtiendo su efecto mayor durante el desarrollo del
tramite de la reforma a la justicia, ya que permitio
que Congresistas investigados penalmente y por ende
inhabilitados para hacer parte del debate, removieran
libremente las bases de la organizacién y funciona-
miento del Estado para favorecerse, a sabiendas de
que sus actuaciones los obligaban a presentar los res-
pectivos impedimentos, so pena de incurrir en con-
flicto de intereses, violentando ademas el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones y
pérdida de investidura de los Congresistas.

“Los alcances son imprevisibles”, aduje durante
el debate de la reforma a la justicia, afirmando que
“Por ejemplo, un Congresista pedido en extradicion
puede votar su derogatoria para evitarla. El Congre-
sista procesado por algun delito tiene la facultad de
modificar el sistema de investigacion y juzgamiento
para favorecerse, o con el mismo fin, cambiar el ré-
gimen economico y de la hacienda publica”.

Todo lo anterior nos ha llevado a proponer este
proyecto de acto legislativo, que tiene como objetivo
fundamental derogar el Acto Legislativo 01 de 2011,
acto este, que como bien es sabido, permitié no de-
clarar conflictos de interés, ni declararse impedidos
para el trdmite de proyectos de actos legislativos,
permitiendo de esta manera que, existiendo conflicto
de interés, los Congresistas pudieran debatir y votar
dichos proyectos, aunque su interés por el proyecto
estuviera presente y en consecuencia contradiciendo
el principio general, segln el cual los Congresistas
debemos votar conforme al interés general y no a in-
tereses particulares que en un momento determinado
cubra a los parlamentarios.

De esta manera y si se aprueba el proyecto pro-
puesto a consideracion del Congreso, volveriamos
a la primigenia finalidad del Constituyente de 1991,
que bajo la efigie de la ética y la moral y frente a la
existencia del conflicto de interés, ordenaba la ne-
cesidad de poner a consideracién del Congreso el
impedimento respectivo para separarse del debate y
tramite de los actos legislativos.

Finalmente, si al aplicar el presente acto legisla-
tivo, el nimero de Congresistas impedidos afectaran
el quérum requerido para discutir, este debera tomar-
se sobre la base de aquellos que no se encuentren
incursos dentro un posible conflicto de intereses y

sobre aquellos que habiendo presentado el respecti-
vo impedimento, no se les haya aceptado.

Por las causas anteriormente expuestas, ponemos a
consideracion del honorable Congreso de la Repu-
blica el presente proyecto de acto legislativo, tenien-
do como fin armonizar el texto de nuestra carta poli-
tica, con el espiritu del legislador del 91.

Atentamente

A
LIS CARLOS AVELLANEDA TARAZONA

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de Acto Legislativo niimero 03 de 2012 Se-
nado, por el cual se deroga el Acto Legislativo 01
de 2011 y se adiciona un paragrafo al articulo 375
de la Constitucion Nacional, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E),
Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 20 de julio de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de Acto Legis-
lativo de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gace-
ta del Congreso.
Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General (E) del honorable Senado
de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 04 DE 2012 SENADO

por medio del cual se adiciona el articulo 58
de la Constitucién Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionense los siguientes incisos y
paragrafos al articulo 58 de la Constitucion Politica:

También por motivos de utilidad pablica, se limi-
tara el acceso a la propiedad privada de las personas
naturales extranjeras y de las personas juridicas con
capital extranjero, o quienes actden en su nombre.

En tratandose de predios rurales, estos solo po-
dran arrendar, usufructuar, poseer, explotar o ser pro-
pietarios de un area igual o inferior a dos (2) unidades
agricolas familiares que, de conformidad con la Ley
60 de 1994, son suficientes para la familia campesi-
nay les permite remunerar su trabajo y disponer de
excedentes capitalizables que ayudan a la formacion
de su patrimonio. En ningln caso podran ser titulares
de predios cubiertos con bosques nativos, ubicados
en areas protegidas, que hayan sido declarados de in-
terés cultural o que contengan o se extiendan sobre
fuentes de aguas superficiales o subterraneas o aque-
llos en donde surjan aquellas.

Tampoco podran adquirir ni poseer, directa o
indirectamente, individualmente o por via de aso-
ciacion, por titulo alguno, minas, tierras, bosques,
aguas, combustibles ni fuentes de energia, dentro de
cincuenta (50) kilometros de las zonas de frontera.

Cuando se trate de predios urbanos, las personas
naturales extranjeras y las personas juridicas con
capital extranjero, o quienes actlen en su nombre,
podran adquirir solo hasta el 15% de los predios que
componen dichas areas, como limite, teniendo en
cuenta lo ya adquirido.

El presente acto legislativo no afectara derechos
adquiridos. Con todo, la propiedad extranjera no po-
dra comprender mas del 15% del total del territorio
colombiano.

Paragrafo 1°. Entiéndase por predios rurales to-
dos aquellos ubicados fuera de las ciudades, inde-
pendientemente de su localizacion o destino.

Paréagrafo 2°. Por titularidad extranjera sobre la
propiedad de las tierras rurales o urbanas se entende-
ra toda adquisicion, transferencia y/o cesion de dere-
chos a favor de:

1. Personas fisicas de nacionalidad extranjera,
tengan o no su domicilio en territorio colombiano.

2. Estados nacionales extranjeros.

3. Personas juridicas extranjeras no autorizadas
para funcionar en el pais; personas juridicas ex-
tranjeras autorizadas a funcionar en la Republica de
Colombia, y las personas juridicas de nacionalidad
colombiana de la cual participen, a cualquier titulo,
personas extranjeras fisicas o juridicas que tengan,
en forma individual o en su conjunto, mayoria del
capital social y/o de votos, y/o residan o tengan su
sede en el exterior.

La ley reglamentara la materia en cuanto a la titu-
laridad y posesion de predios rurales o urbanos, cual-
quiera sea su destinacion, uso o produccion.

Quedan exceptuados de la aplicacién de estas
normas, los inmuebles cuyo destino Gnico fuere la
actividad industrial, comercial, de servicios y/o vi-
vienda con residencia permanente y asi se demos-
trare previamente a su adquisicion ante la autoridad
competente. Igualmente, los extranjeros que tengan
conyuge o descendientes colombianos y aquellos
que demuestren residencia efectiva no menor a cinco
(5) afos en el pais.

Axrticulo 2°. El presente acto legislativo rige a par-
tir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente acto legislativo tiene por objeto deter-
minar la titularidad catastral y la posesion o tenencia,
bajo cualquier titulo o situacion de hecho de las tier-
ras rurales y urbanas, al tiempo que fijar una restric-
cion al acceso a la propiedad por parte de personas
naturales extranjeras o juridicas con capital extran-
jero, o0 a través de la persona que acten, y determi-
nar su titularidad y posesion en cuanto a tierras se
refiere, cualquiera sea su destino, uso o produccion.

Lo anterior, con principal orientacién a proteger
la tierra como recurso estratégico natural fundamen-
tal para el desarrollo econémico, humano y social
de los colombianos, como a favorecer un eventual
censo de tierras, debido a la amplia informalidad en
su tenencia: mas del 40% de los predios rurales no
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se encuentran formalizados o tienen una titularidad
precaria. Situacion que acentua la pobreza, dificulta
el acceso de los campesinos a la oferta institucional
y termina facilitando contextos anémalos de despojo
y ocupaciones de hecho.

El marcado interés de los inversionistas extran-
jeros y de algunas potencias extranjeras en relacion
con la compra de grandes extensiones de tierras y
titulos de explotacion de los recursos naturales llama
la atencion, particularmente porque ello pondria,
eventualmente, en peligro la soberania y la seguridad
alimentaria del pais. Se trata de evitar lo que se ha
dado en denominar como la “colonizacion agricola”,
la cual puede traer consigo severas consecuencias
ambientales y méas pobreza a las comunidades.

Lo que se busca al reformar el articulo 58 de la
Constitucion Politica es vincular al término de la
unidad agricola familiar el limite de la inversion ex-
tranjera, para que los foraneos no puedan ‘acaparar’
mas tierra de la justificada por ley. Se trata de una
limitacién al acceso a la propiedad privada por parte
de personas naturales extranjeras como de personas
juridicas con capital extranjero o quienes actien en
su nombre.

El informe ‘Tierra y poder’, presentado por la
organizacion britanica Oxfam, dice que Colombia —
tanto por la calidad de sus tierras como por su agua—
es uno de los paises mas vulnerables en el tema.

“Grandes extensiones de tierra que forman parte
de los rios que nacen en el macizo han sido compra-
das apresuradamente por extranjeros en Putumayo,
Huila, Cauca, Caquetd, Nariiio y en el piedemonte
de la cordillera Oriental”.

No se trata pues de excluir la participacion ex-
tranjera, de lo que se trata es de preservar el control
nacional en la posesion de tierras; supuesto necesario
ademas para materializar los postulados de la Ley de
Victimas y de Restitucion de Tierras.

En Brasil, por ejemplo, los extranjeros tienen un
limite de adquisicién de tierras que varia de acuerdo
a la zona y las compras hechas por extranjeros re-
quieren la autorizacién del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario. No mas del 25% del territorio en cada
uno de los municipios puede estar en manos de ex-
tranjeros.

En Uruguay, entre tanto, el presidente José Mu-
jica recomendd recientemente a los senadores de su
partido presentar un proyecto de ley con restriccio-
nes a la venta de tierras, distinguiendo la compra por
personas fisicas extranjeras de las de estados extran-
jeros.

En Canada, por otro lado, hay una legislacion
provincial muy variada con respecto a la propiedad
extranjera de la tierra. Mientras la Prince Edward Is-
land limita a las corporaciones a adquirir un maximo
de 1.200 hectéareas y a los individuos, 400 hectareas,
provincias como Brittish Columbia, Ontario y New
Brunswick no imponen restricciones a la compra de
tierras por inversores del exterior.

En EE. UU. la legislacién sobre propiedad de la
tierra también es distrital y muy variada. Los estados
mas restrictivos son Indiana (que prohibe la venta
a extranjeros que no tienen intenciones de naturali-

zarse) y lowa (que prohibe la venta de tierras a ex-
tranjeros).

Finalmente, en Australia hay pocas restricciones
sobre la venta de tierras, aunque actualmente esta en
discusion una ley para auditar las tierras y los cursos
de agua en manos de extranjeros.

Es evidente que el presente proyecto de acto leg-
islativo debera tener en cuenta la escasez de datos
estadisticos de calidad, ademas de la legislacién het-
erogénea de otros paises y los limites establecidos
por las legislaciones actuales en paises latinoameri-
canos, como la Republica de la Argentina o la pre-
visién constitucional en el pais del Perd?.

I1. De la limitacion de derechos a extranjeros

El articulo 13 de la Constitucion Politica establ-
ece que “todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozardan de los mismos derechos,
libertades, y oportunidades sin ninguna discrimi-
nacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoso-
fica”.

La preceptiva en comento también establece ex-
presamente los criterios que son inaceptables para
instituir diferenciaciones, entre los cuales se encuen-
tra el origen nacional, el cual hace referencia a los
extranjeros.

Cabe precisar, sin embargo, que en relacién con
los extranjeros el articulo 100 de la Carta, luego de
anunciar que gozaran en nuestro pais de los mismos
derechos civiles que se conceden a los colombianos,
autoriza la limitacién o supresion de algunos de sus
derechos o garantias.

La norma superior dispone:

“Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los
mismos derechos civiles que se conceden a los co-
lombianos. No obstante, la ley podra, por razones de
orden publico, subordinar a condiciones especiales o
negar el ejercicio de determinados derechos civiles a
los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran,
en el territorio de la Republica, de las garantias con-
cedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion o la ley.

Los derechos politicos se reservan a los naciona-
les, pero la ley podra conceder a los extranjeros resi-
dentes en Colombia el derecho al voto en las elec-
ciones y consultas populares de caracter municipal
o distrital”.

Quiere decir lo anterior, que aun cuando la norma
de normas consagra la obligacion del Estado de tratar
a todos en igualdad de condiciones, ello no implica
que no se puedan consagrar tratamientos diferencia-
les, siempre y cuando los mismos estén soportados
en una justificacion objetiva y razonable.

Asi pues, la situacion de los extranjeros admite
ser comparada con la de los nacionales colombianos,
pues conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la
Carta, prima facie, puede predicarse una igualdad
entre unos y otros ya que el precepto superior, al dis-
poner que todas las personas tienen derecho a reci-
bir la misma proteccién y trato de las autoridades,

1 Revisar el articulo 71 de la Constitucién peruana.
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prohibe expresamente establecer discriminaciones,
entre otros motivos, por razones de origen nacio-
nal. Sin embargo, el aludido mandato no significa
que el legislador esté impedido para instituir un
determinado trato diferencial entre nacionales y
extranjeros, si existen razones constitucionales
legitimas que asi lo justifiquen? (subrayas y ne-
grillas propias).

En el orden interno, la Constitucion Politica ha
establecido para los extranjeros derechos y deberes
correlativos. En ese sentido, contempla la posibili-
dad de que los extranjeros adquieran la nacionalidad
colombiana por adopcion (articulo 96), proscribe que
aquellos que estén domiciliados en nuestro pais sean
obligados a tomar las armas contra su pais de origen
(articulo 97), les reconoce los mismos derechos civi-
les y garantias que se conceden a los colombianos y
prevé la posibilidad que la ley les conceda el derecho
al voto en las elecciones y consultas populares de
caracter municipal o distrital (articulo 100). No ob-
stante lo anterior, el constituyente ha dispuesto igual-
mente que por razones de orden publico la ley puede
subordinar a condiciones especiales los derechos
civiles de los extranjeros, negar el ejercicio de al-
gunos de esos derechos o establecer limitaciones a
las garantias que los amparan. Por otra parte, les ha
impuesto el deber de acatar la Constituciény laley y
de respetar y obedecer a las autoridades (articulo 4°).

Como puede advertirse, entonces, la Carta Politi-
ca regula ampliamente los derechos de los extran-
jeros y lo hace al punto de permitirles adquirir la
nacionalidad colombiana, de reconocerles —con las
limitaciones que imponga la ley— los derechos civi-
les y las garantias que se conceden a los colombia-
nos y de posibilitar que el legislador les reconozca el
derecho al voto.

Esa amplia regulacion guarda correspondencia
con la soberania de que es titular el Estado colom-
biano y que debe ejercer sin desconocer los derechos
que amparan a los extranjeros como seres humanos e
independientemente del Estado del cual sean nacio-
nales, pues esos derechos constituyen precisamente
un limite a esos poderes y un pardmetro para el ejer-
cicio de sus competencias discrecionales.

Bajo esa premisa, la Corte Constitucional, en re-
iterados pronunciamientos, ha expuesto que si bien a
la condicion juridica de extranjero le es consustancial
la imposicion de deberes, la regulacion de aquellos
no puede concebirse de tal manera que se propicie
el desconocimiento de sus derechos fundamentales,
habida cuenta que, como contrapartida, estos son un
limite a la discrecionalidad con que cuenta el Estado
para regular el ingreso y permanencia de extranjeros
a su territorio. Asi, en uno de tales pronunciamien-
tos, la Corte indico:

“...es preciso examinar lo dispuesto por la Con-
stitucion Politica al respecto de la condicion ju-
ridica del extranjero en cuanto hace a los derechos
constitucionales fundamentales y ante las garantias
constitucionales concedidas a los nacionales.

En este sentido se tiene en primer término que el
articulo 100 de la Constitucion Politica, sefiala que

2 Sentencia C-070 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas
Hernéndez.

los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mis-
mos derechos civiles que se conceden a los colom-
bianos y de las mismas garantias de que gozan los
nacionales, no obstante, como lo advierte la misma
Constitucion, la ley podrd, por razones de orden pu-
blico, subordinar a condiciones especiales o negar
el ejercicio de determinados derechos civiles a los
extranjeros.

Ademas, los extranjeros gozaran, en el territorio
de la Republica, de las garantias concedidas a los
nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la
Constitucion y la ley; asi, es evidente que la mencio-
nada disposicion constitucional garantiza a los ex-
tranjeros el derecho al trato igual y asegura la pro-
teccion juridica de los mismos derechos y garantias
de que son titulares los nacionales.

Dicho reconocimiento genera al mismo tiempo
la responsabilidad en cabeza del extranjero de at-
ender cabal y estrictamente el cumplimiento de de-
beres y obligaciones que la misma normatividad
consagra para todos los residentes en el territorio
de la Republica pues, asi lo establece, entre otras
disposiciones, el articulo 4° inciso 2° de la Carta
que expresa: ‘Es deber de los nacionales y de los
extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades’.

En este sentido es preciso advertir que bajo el
nuevo marco constitucional, en ningun caso el legis-
lador esta habilitado y mucho menos la autoridad ad-
ministrativa, ni siquiera por via del reglamento como
es el caso de los Decretos 2268 de 1995 y 2241 de
1993, para desconocer la vigencia y el alcance de los
derechos fundamentales ni los derechos inherentes a
la persona humana garantizados en la Carta Politica
y en los tratados internacionales en el caso de los ex-
tranjeros, asi aquellos se encuentren en condiciones
de permanencia irregular. Cabe destacar que el prin-
cipio tradicional de la discrecionalidad gubernamen-
tal para efectos de definir el ingreso de los extranjeros
y su permanencia que es invocada como fundamento
‘logico’ y politico para definir reglamentariamente
las competencias de las autoridades de inmigracion
como lo hacen los Decretos 2241 de 1993 y 2268 de
1995, queda sometido a la vigencia superior de los
derechos constitucionales fundamentales y al respeto
inderogable de los derechos humanos por parte de las
autoridades encargadas de la situacion de permanen-
cia de los extranjeros”.

Ademas, en tratandose de subordinar los derechos
civiles a condiciones especiales 0 de negar su ejerci-
cio, el constituyente sujeta la instancia legislativa a
razones de orden publico, esto es, a unos parametros
ineludibles que deben respetarse como una mani-
festacion de los limites que la racionalidad del mod-
erno constitucionalismo le impone a la soberania de
los diferentes Estados y de la consecuente discrecio-
nalidad moderada con que cada Estado debe regular
el ingreso y permanencia de extranjeros en su ter-
ritorio. De otro lado, cuando se trata de reconocer-
les a los extranjeros las garantias concedidas a los
nacionales, el constituyente ha establecido que ellas
procederan con las limitaciones establecidas en la
Constitucion y en la ley. Finalmente, a pesar de que
los derechos politicos se reservan a los nacionales, se
ha previsto la posibilidad de que la ley les reconozca
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a los extranjeros el derecho al voto en las elecciones
y consultas populares municipales o distritales.

Entonces, se advierte que el reconocimiento de
los derechos de los extranjeros no implica que en
nuestro ordenamiento esté proscrita la posibilidad de
desarrollar un tratamiento diferenciado en relacién
con los nacionales. Recogiendo esa realidad, la Corte
ha puesto de presente que:

“El articulo 13 consagra la obligacion del Esta-
do de tratar a todos en igualdad de condiciones. Ob-
viamente, esta norma no significa que no se puedan
formular diferenciaciones en el momento de regular
los distintos ambitos en los que se desarrolla la con-
vivencia, sino que opera a la manera de un principio
general de accion del Estado, que implica que siem-
pre debe existir una justificacion razonable para el
establecimiento de tratos diferenciados. No en todos
los casos el derecho de igualdad opera de la misma
manera y con similar arraigo para los nacionales y
los extranjeros. Ello implica que cuando las auto-
ridades debatan acerca del tratamiento que se debe
brindar a los extranjeros en una situacion particular,
para el efecto de preservar el derecho de igualdad,
habran de determinar en primera instancia cudl es
el ambito en el que se establece la regulacion, con el
objeto de esclarecer si este permite realizar diferen-
ciaciones entre los extranjeros y los nacionales. Por
lo tanto, la intensidad del examen de igualdad sobre
casos en los que estén comprometidos los derechos
de los extranjeros dependera del tipo de derecho y de
la situacién concreta por analizar”.

En esa direccidn, el Tribunal Constitucional tam-
bién ha resaltado que a pesar de lo dispuesto en el
articulo 100 Superior, en el que se establece que los
extranjeros tienen los mismos derechos “civiles” que
los colombianos, es el mismo articulo el que permi-
te que “por razones de orden publico” se sometan a
condiciones especiales o se les niegue el ejercicio de
determinados derechos civiles?.

En los términos expuestos, la Carta Politica, aco-
giendo el contenido que hoy se le imprime a la igual-
dad como valor superior, como principio y como
derecho, ha contemplado la posibilidad legitima de
que se configure un tratamiento diferenciado entre
nacionales y extranjeros, sobre todo cuando en el
caso concreto emerge imperativa la presencia de un
fin que explica la diferencia de trato, como es la de
limitar el acceso a la propiedad privada de las perso-
nas naturales extranjeras y de las personas juridicas
con capital extranjero o quienes actlien en su nom-
bre, para salvaguardar la soberania nacional y la se-
guridad alimentaria y nutricional del Estado.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogotg, D. C., 20 de julio de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Acto Legislativo niimero 04 de 2012 Senado,
por medio del cual se adiciona el articulo 58 de la
Constitucion Politica, me permito pasar a su despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyecto
de Acto Legislativo es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E),

Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de julio de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de Acto Legis-
lativo de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gace-
ta del Congreso.

Cuamplase.

Presidente del honorable Senado de la Republica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General (E) del honorable Senado
de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.
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PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 03 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se regula el derecho fundamen-
tal a objetar de conciencia el servicio militar obli-
gatorio.

Bogota, D. C., julio 20 de 2012
Sefior Secretario

Secretario General

Senado de la Republica
Capitolio Nacional

Ciudad

Referencia: Proyecto de Ley Estatutaria nime-
ro 03 de 2012 Senado, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental a objetar de conciencia el
servicio militar obligatorio.

De manera atenta someto a consideracion del
honorable Congreso de la Republica el proyecto de
ley por medio de la cual se regula el derecho fun-
damental a objetar de conciencia el servicio militar
obligatorio.

Con el proposito de iniciar su tramite legislativo,
agradezco su pronta remision a la Comision Primera
del Senado de la Republica.

Respetuosamente,
Mauricio Ernesto Ospina Gomez,
Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 03 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se regula el derecho funda-
mental a objetar de conciencia el servicio militar
obligatorio.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO |

DERECHO FUNDAMENTAL A OBJETAR
DE CONCIENCIA EL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es regular el ejercicio del derecho fundamental a ob-
jetar de conciencia la prestacion del servicio militar
obligatorio y crear el servicio social alternativo para
garantizar el deber constitucional de solidaridad so-
cial.

Articulo 2°. Titulares del derecho. Son titulares
del derecho de objecion de conciencia al servicio mi-
litar obligatorio todos los ciudadanos colombianos,
hombres entre los 18 y los 50 afios de edad, que por
creencias politicas, éticas, filosoficas, culturales, re-
ligiosas, 0 humanitarias se rehlsen a prestar el servi-
cio militar obligatorio.

Las creencias que se invoquen, ademas de tener
manifestaciones externas, deben ser profundas, fijas
y sinceras.

Articulo 3°. Definicién del derecho. El derecho de
objetar conciencia al servicio militar obligatorio, es
la posibilidad que tiene todo individuo de rehusar a
cumplir la obligacion juridica de prestar el servicio
militar obligatorio, cuando esta actividad implique

la realizacion de conductas que pugnan con sus con-
vicciones politicas, éticas, filosoficas, culturales, re-
ligiosas, 0 humanitarias intimas.

El derecho a objetar conciencia se constituye des-
de el momento en que las convicciones intimas se
oponen al uso de las armas o a la pertenencia de ins-
tituciones militares. Se declarara antes de la presta-
cion del Servicio Militar Obligatorio.

Acrticulo 4°. Principios rectores. La aplicacion e
interpretacion de la presente ley se realizara con su-
jecion a los principios de buena fe, libertad probato-
ria, igualdad, gratuidad, reserva, motivacion de las
decisiones, publicidad, transparencia, y demas prin-
cipios consagrados en la Constitucion Politicay en el
Cddigo Contencioso Administrativo respecto de las
actuaciones de la administracion publica.

TITULO Il
PROCEDIMIENTO
CAPITULO |
Estructura organica

Articulo 5°. Comité Nacional para Objetar de
Conciencia al Servicio Militar Obligatorio. El Co-
mité Nacional para Objetar de Conciencia al Servicio
Militar Obligatorio estara adscrito a la Procuraduria
General de la Nacién, no tendra personeria juridica,
sera auténomo de las fuerzas militares y contara con
competencia en todo el territorio nacional.

Decidira en Unica instancia administrativa las
solicitudes presentadas por los ciudadanos para ob-
tener el reconocimiento de la calidad de objetor de
conciencia y el reconocimiento en virtud del deber
de solidaridad Social de su derecho a la prestacion
de un servicio social alternativo.

Articulo 6°. Conformacién. El Comité Nacional
para Objetar Conciencia al Servicio Militar Obliga-
torio estara conformado por:

* Un delegado de la Defensoria del Pueblo.
- Un delegado del Procurador General de la Na-
cion.
* Un delegado del Ministro de Defensa Nacional.

* Un delegado de las Asociaciones de Objetores y
Objetoras de Conciencia.

* Un representante de la Asociacion Colombiana
de Facultades de Derecho (Acofade).

Paragrafo. El Delegado de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, tendra a su cargo la Secretaria
Técnica, la cual a su vez convocara y presidira las
sesiones del comité.

Articulo 7°. Servidores publicos. Los integrantes
del Comité Nacional pertenecientes a entidades del
Estado deberan ostentar como minimo la calidad de
Servidores Publicos del nivel asesor, y serén desig-
nados para un periodo de dos afios.

Esta delegacion se efectuara mediante acto admi-
nistrativo de caracter particular, del cual se remitira
copia a la Secretaria Técnica. En el caso de las orga-
nizaciones de la Sociedad Civil, cuando la delega-
cion la realice una asociacion asi debera informarlo
a la Secretaria Técnica.
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Articulo 8°. Funciones. EI Comité Nacional para
Objetar de Conciencia al Servicio Militar Obligato-
rio tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Recibir y decidir en Unica instancia adminis-
trativa sobre las peticiones presentadas por los ciu-
dadanos para su reconocimiento como objetores de
conciencia al servicio militar obligatorio.

2. Informar al Ministerio de Defensa Nacional,
sobre el reconocimiento de la solicitud para objetar
de conciencia al servicio militar obligatorio de las
personas que cumplan las condiciones establecidas
por la presente ley.

3. Asignar el lugar en el cual se debe cumplir el
servicio social alternativo teniendo en cuenta las so-
licitudes presentadas por los objetores.

4. Otorgar a los objetores una constancia de ha-
ber prestado el servicio social alternativo que servira
para la expedicion de la libreta militar.

5. Decidir sobre el recurso de reposicion de con-
formidad con lo establecido en el Cédigo Contencio-
so Administrativo.

6. El Delegado de la Procuraduria General de la
Nacion debera realizar y actualizar, un Registro Uni-
co Nacional de Objetores de Conciencia al Servicio
Militar Obligatorio, en la bases de datos del Comité,
el cual debera contener un listado con la colabora-
cion del Gobierno Nacional, de las Entidades depen-
dientes de la Administracion Publica por medio de
las cuales se preste el servicio social alternativo; y un
registro de los objetores de conciencia, con sus da-
tos de identificacion, fecha e identificacion del acto
administrativo de reconocimiento de esta calidad y
entidad estatal en la cual prestd el Servicio Social
Alternativo, y nimero de la libreta militar otorgada.

7. El Registro Unico Nacional de Objetores de
Conciencia al Servicio Militar Obligatorio, sera de
conocimiento publico.

8. Establecer el lugar en que se debe cumplir el
servicio social alternativo teniendo en cuenta las so-
licitudes presentadas por los objetores.

9. Informar a la Procuraduria General de la Na-
cién, sobre el reconocimiento como objetores de
conciencia y su respectivo procedimiento, para que
realice el respectivo control de los tramites estable-
cidos en esta ley.

10. Disefiar y ejecutar una estrategia comunicati-
va sobre la objecion de conciencia al Servicio Militar
Obligatorio dirigida a la poblacion.

11. Darse su propio reglamento, estableciendo
claramente las sesiones ordinarias y extraordinarias;
deberén sesionar obligatoriamente durante los perio-
dos de reclutamiento que lleven a cabo las fuerzas
militares y durante la jornada laboral que cumplen
los servidores publicos que lo componen.

CAPITULO I
Solicitudes

Articulo 9°. Solicitud. Para ser declarado objetor
de conciencia al servicio militar obligatorio y cum-
plir con el servicio social alternativo, el interesado
debera presentar por una sola vez, la solicitud ante
el Comité Nacional para Objetar de Conciencia al
Servicio Militar Obligatorio.

La solicitud debera presentarse en forma escrita,
el solicitante debera allegar todos los documentos re-
queridos por esta ley para presentacion y emision de
la decision administrativa definitiva.

Articulo 10. Contenido. La solicitud debe conte-
ner lo siguiente:

1. Copia de la Cédula de Ciudadania o Registro
Civil del objetante.

2. Lafecha, el lugar de la convocatoria para cum-
plir con el deber de prestar el servicio militar.

3. Indicar la dependencia militar encargada de
realizar la convocatoria.

4. Los motivos por los cuales objeta y los respec-
tivos documentos o pruebas que acrediten la condi-
cién de objetor de conciencia.

5. Sefialar en orden de preferencia tres (3) activi-
dades donde considere pertinente prestar el servicio
social alternativo, segun sus capacidades y de acuer-
do con la lista fijada por el Comité Nacional.

6. Manifestar bajo la gravedad de juramento, que
se entenderd prestado con la presentacion de la soli-
citud, la veracidad de sus convicciones intimas.

7. La direccion, teléfonos y correos electronicos
para recibir las respectivas notificaciones.

8. La firma del solicitante.

Articulo 11. Tiempo para presentar la solicitud.
De conformidad con lo sefialado en el articulo 10 de
la Ley 48 de 1993, la solicitud debera ser presentada
antes de entrar en servicio activo y en el momento
que haya surgido para el hombre la obligacién de de-
finir la situacion militar.

CAPITULO Il
Decisiones

Articulo 12. Decision del Comité Nacional para
Objetar de Conciencia al Servicio Militar Obligato-
rio. EI Comité Nacional para Objetar de Conciencia
al Servicio Militar Obligatorio dispondré hasta de
cuarenta (45) dias habiles para resolver de fondo las
solicitudes, a partir de la radicacion del escrito.

En caso en que una solicitud esté incompleta, el
Comité requerird al solicitante dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su radicacion, para que
la complete en el término m&ximo de un mes. El tér-
mino inicial se suspendera, mientras se alleguen los
documentos necesarios para la continuidad del tra-
mite.

Cuando sea necesaria la practica de pruebas, se
sefialara para eso un término no mayor de veinte (20)
dias calendarios no prorrogables.

Una vez transcurrido el término para resolver las
solicitudes, sin que haya decision de fondo, se apli-
card lo dispuesto en el Codigo Contencioso Adminis-
trativo respecto del silencio administrativo positivo.

El solicitante que se hallare en las condiciones
previstas en el parrafo anterior debera realizar una
declaracion jurada de no haberle sido notificada una
decision dentro del término previsto, con esta decla-
racion requerira por una sola vez al Comité para la
expedicion del acto administrativo correspondiente
con la asignacion del lugar para la prestacion del
Servicio Social Alternativo.
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Articulo 13. Actos administrativos. Las decisio-
nes de que trata el articulo anterior se efectuaran por
medio de actos administrativos, los cuales se notifi-
caran a los sujetos procesales por los medios sefiala-
dos en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 14. Suspension de la obligacion. La
constancia de recibo de la solicitud por parte del Co-
mité Nacional sera prueba suficiente para suspender
la obligacion de prestar el servicio militar obligatorio
ante el Distrito Militar respectivo, en tanto se emite
una decision de fondo, cumpliendo con el procedi-
miento establecido en esta ley.

Articulo 15. Cddigo Contencioso Administrati-
vo. El contenido de la presente ley se interpretara de
acuerdo con las normas del Codigo Contencioso Ad-
ministrativo, siempre que no exista en esta ley norma
expresa que regule la materia.

Articulo 16. Accion de tutela. La Accion de Tu-
tela procedera como mecanismo alternativo para la
proteccion del derecho fundamental de objecion de
conciencia al servicio militar obligatorio. Su viabi-
lidad esta sujeta a que se hayan agotados todos los
mecanismos previstos en la presente ley.

La obligatoriedad del servicio militar quedara
automaticamente suspendida, desde su presentacion
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
y hasta tanto no esté ejecutoriada la providencia que
decida sobre el fondo de ella.

TITULO Il

SERVICIO SOCIAL ALTERNATIVO
Y LA LIBRETA SOCIAL

CAPITULO |
Servicio social alternativo

Articulo 17. Servicio social alternativo. El ser-
vicio social alternativo, consiste en el desarrollo de
una actividad de interés social, con independencia de
las instituciones militares y el empleo de armas, a la
cual quedan obligados quienes, obtengan la calidad
de objetores de conciencia al servicio militar obliga-
torio, para garantizar el deber constitucional de soli-
daridad social e igualdad de trato.

Articulo 18. Actividades humanitarias. En tiem-
pos de guerra exterior o de conflicto armado interno,
la prestacion del Servicio Social alternativo consis-
tira en el desarrollo de actividades humanitarias y
defensa de la poblacidn civil.

Articulo 19. Duracion. El servicio social al-
ternativo tendra la misma remuneracion y duracion
que el servicio militar obligatorio; La remuneracion
en este caso estara a cargo de la respectiva entidad
territorial. Una vez terminado este los objetores de
conciencia no poseeran la calidad de reservista.

Articulo 20. Servicio social alternativo femenino.
Las mujeres podran prestar el servicio social alter-
nativo de manera voluntaria como opcidn al servicio
militar voluntario u obligatorio consignado en el pa-
ragrafo del articulo 10 de la Ley 48 de 1993.

Paragrafo. Hasta el segundo afio contado desde de
la vigencia de la presente ley, el servicio serd volun-
tario para las mujeres en Colombia. A partir del tercer
afio de la vigencia de la presente ley el Servicio Social
Alternativo Femenino seré obligatorio para la presta-
cion del Servicio Social Alternativo Femenino para

las mujeres colombianas entre los 18 afios a los 50
afios. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Se exceptlan de lo establecido en el presente pa-
ragrafo las mujeres en estado de embarazo, en situa-
cion de discapacidad o con hijos.

Articulo 21. Entidades para la prestacion del ser-
vicio social alternativo. El servicio social alternativo
se prestard por medio de entidades dependientes de
la Administracion publica, sin &nimo de lucro, con
fines sociales y que estén inscritas en el Registro
Unico Nacional del Comité Nacional.

Se establecen como instituciones para la pres-
tacion del servicio social alternativo, los estableci-
mientos de educacion publica, hospitales, centros
de salud, instituciones publicas de asistencia social
e integracion social, proteccion del medio ambiente,
preservacion y atencion de desastres, y las demas en-
tidades publicas, que el Gobierno Nacional defina en
forma reglamentaria.

Articulo 22. Informe de las entidades. Estas en-
tidades deberan dar un informe periédico al Comité
Nacional sobre el cumplimiento de las obligaciones
de los objetores de conciencia y la informacion ne-
cesaria para el Registro Unico Nacional de Objetores
de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio.

Avrticulo 23. Incumplimiento. Cuando el objetor
de conciencia no cumpla con las obligaciones en la
prestacion del servicio social alternativo, sera obje-
to de hasta dos amonestaciones escritas y motivadas
para que sean de conocimiento del objetor. En caso
de persistencia, el Comité Nacional negara el otor-
gamiento de la constancia y lo remitira al Distrito
Militar para prestar el Servicio Militar Obligatorio.

Las amonestaciones de las cuales habla el pre-
sente articulo deberan ser incluidas en los informes
semestrales que realice cada una de las entidades al
Comité Nacional.

CAPITULO II
Constancia del servicio social alternativo

Articulo 24. Constancia. EI Comité Nacional
para Objetar Conciencia, otorgara una constancia al
objetor de conciencia cuando cumpla con el deber de
prestar el servicio social alternativo respectivo.

Es necesario que el representante legal de la Enti-
dad en la cual se presto el servicio social alternativo,
expida un certificado al comité Nacional, como prue-
ba idonea para garantizar el cumplimiento por parte
del Objetor.

Articulo 25. Efectos. Para todos los efectos le-
gales la Constancia que expida el Comité Nacional
para Objetar de Conciencia es documento idéneo
para emitir la libreta Militar respectiva.

Para tal efecto, créase la Libreta Militar de Terce-
ra Clase la cual se expedird exclusivamente a todos
los objetores de Conciencia. Los Objetores de con-
ciencia no podran ser reservistas.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Avrticulo 26. Exencion. De conformidad con lo

previsto en la presente ley, quienes sean reconocidos

como objetores de conciencia y se encuentren cur-
sando estudios superiores en cualquier area, deberan
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ser eximidos de la prestacion del Servicio Social Al-
ternativo.

Para tal efecto, el Comité otorgara la constancia
para realizar el tramite de la Libreta Militar.

Estos ciudadanos pagardn la misma cuota de
compensacion militar que aquellos que fueron clasi-
ficados de conformidad con la Ley 48 de 1993.

Articulo 27. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Mauricio Ernesto Ospina Gomez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

“La libertad, Sancho, es uno de los mas preciosos
dones que a los hombres

dieron los cielos, con ella no pueden igualarse los
tesoros que encierran la

tierra y el mar: por la libertad, asi como por la honra,
se puede y debe aventurar la vida”
Miguel de Cervantes Saavedra

La objecion de conciencia, es un tema de amplio
debate que requiere un analisis profundo y detallado
ya que a pesar de que en Colombia existen pronun-
ciamientos jurisprudenciales sobre el tema, ain se
carece de regulacion uniforme respecto del mismo.
El presente proyecto de ley, pretende exponer argu-
mentos constitucionales, legales y de conveniencia
que demuestren la importancia de sistematizar el de-
recho constitucional a la objecién de conciencia al
servicio militar. Para lograr el fin propuesto, se ex-
pondré el tema en dos capitulos.

En el primer capitulo se realizara un analisis sobre
las implicaciones del derecho Internacional frente al
tema de Objecion de Conciencia al Servicio Militar
Obligatorio. En el segundo capitulo se presentara un
estudio de las implicaciones que ha tenido el tema en
nuestro ordenamiento juridico; este capitulo se divi-
de en dos acéapites; la primera da a conocer los fun-
damentos de la Constitucién Politica de 1991 frente
al derecho y la segunda corresponde al analisis ju-
risprudencial que ha tenido este derecho, especifica-
mente la Sentencia C-728 de 2009 que es la base del
presente proyecto de ley.!

1. La Objecién de Conciencia al Servicio Mili-
tar Obligatorio en el derecho Internacional

En primer lugar, el derecho de objetar conciencia
al servicio militar obligatorio, es la posibilidad que
tiene todo individuo de rehusarse a cumplir la obli-
gacién juridica de prestar el servicio militar obligato-
rio, cuando esta actividad implique la realizacion de
conductas que pugnan con sus convicciones intimas,
sean estas de caracter religioso, ético, filosofico, po-
litica, humanitaria o cultural.

El derecho internacional ha reconocido el de-
recho de la Objecién de Conciencia en el sistema
universal de derechos humanos. Asimismo, los or-

1 Este proyecto de ley recoge algunos aspectos consignados
en el documento del Grupo de Derecho de Interés Publico
de la Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes
titulado La Objecion de Conciencia al Servicio Militar:
Propuesta para su regulacién en Colombia. 2011.

ganismos encargados de interpretar estos pactos en
repetidas ocasiones han velado por su proteccion; a
continuacion se desarrollaran los cuatro pilares fun-
damentales establecidos en el marco internacional de
derechos humanos:

¢ Resolucion 59 de 1989, Comision de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas

La Comisién de Derecho Humanos de las Nacio-
nes Unidas?, reconocié el derecho de toda persona
a tener objeciones de conciencia al servicio militar
como ejercicio legitimo del derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion.

En esta resolucion, se destaca el derecho de toda
persona a tener objeciones de conciencia al servicio
militar como ejercicio legitimo del derecho a la li-
bertad de pensamiento, de conciencia y de religion
enunciado en el articulo 18 de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos y en el mismo articulo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos.

Ademas manifiesta que las personas que estan
cumpliendo el servicio militar no se les deberian ne-
gar el derecho a objetar conciencia al servicio mili-
tar, y hace un llamamiento a los Estados para que, si
todavia no lo han hecho, promulguen leyes y adop-
ten medidas destinadas a eximir del servicio militar
cuando exista una auténtica objecion de conciencia
al servicio armado.

Solicita a los Estados a que en su legislacion y
practica no establezcan diferencias entre los objeto-
res de conciencia segun el caracter de sus creencias
particulares ni sean objeto de discriminacion, por no
realizar el servicio militar; y recomienda a los Esta-
dos que tengan un sistema de servicio militar obli-
gatorio en el que no se haya introducido todavia una
disposicion de ese tipo, se establezcan varias formas
de servicio alternativo para los objetores de concien-
cia, y se abstengan de encarcelarlos.

Para las Naciones Unidas el servicio alternati-
vo deben ser de caracter no combatiente o civil, en
interés publico y no de caracter punitivo. Se deben
establecer 6rganos de decision independientes e im-
parciales encargados de determinar si la objecion de
conciencia es valida en cada caso concreto.3

e Observacion General numero 22 de 1993,
Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas

El derecho a la libertad de pensamiento, concien-
cia y religion, que incluye la libertad de sostener
creencias, consagrados en el articulo 18.1 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es
de gran alcance; porque se reconoce el derecho a la
libertad de pensamiento sobre todos los asuntos, la
conviccion personal y el compromiso a la religion o
la creencia, ya sea como conviccion intima o como
expresion en la comunidad con otros.

El Comité llama la atencion de Estados al hecho
que la libertad de pensamiento y la libertad de con-
ciencia son protegidas al igual que la libertad de re-

2 Resolucién 59 de 1989 de la Comisién de Derecho
Humanos de las Naciones Unidas.

3 Resolucién 59-1989, Comisién de Derecho Humanos de
las Naciones Unidas.
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ligion y creencia. El caracter fundamental de estas
libertades también es reflejado en el hecho que esta
proteccion no puede ser suprimida, atn en tiempo de
guerra o de emergencia publica.

Los términos “creencias” y “religion” deben en-
tenderse en sentido amplio. El articulo 18 del mismo
pacto, no se limita en su aplicacion a las religiones
tradicionales o a las religiones y creencias con ca-
racteristicas o practicas institucionales anélogas a
las de las religiones tradicionales. EI Comité ve con
preocupacion cualquier tendencia a discriminar con-
tra una religion o creencia, por diferentes motivos;
se incluyen las mas recientemente establecidas, o
que representan a minorias religiosas que puedan ser
objeto de la hostilidad por parte de una comunidad
religiosa predominante.*

e CASO Yeo-Bum Yoon y Myung-Jin Choi con-
tra Republica de Corea:

El Comité de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas ha resuelto varias peticiones individuales
sobre objecion de conciencia dentro de su funcion
como organizacion de monitoreo del Pacto Univer-
sal de los Derecho Civiles y Politicos. La mas clara
y contundente se produjo en el afio 2007, en el Caso
Yeo-Bum Yoon y Myung-Jin Choi contra Republica
de Corea. En este caso, el Comité afirmé que la obje-
cion de conciencia es el derecho a través del cual se
protegen los compromisos religiosos y las creencias
personales genuinas de las personas, que los Estados
deben crear procedimientos para que se tramiten las
objeciones de conciencia de los ciudadanos, que los
Estados asi mismo deben ofrecer servicios sustituti-
vos para que los objetores sirvan a la comunidad.®

e Observaciones Finales del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para
Colombia, 2004

Con relacion al caso Colombiano el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, expresa su
profunda preocupacion por la omisién en la protec-
cién por parte del Estado para los objetores de con-
ciencia. En esa ocasion el Comité en sus Observa-
ciones Finales al informe presentado por el Estado
de Colombia el afio 2004, se refiri6 especificamente
a la falta de provision de la objecién de conciencia
al servicio militar obligatorio en Colombia, y afirma
que el Estado Colombiano deberia garantizar que los
objetores de conciencia puedan optar por un servi-
cio algernativo cuya duracion no tenga efectos puni-
tivos.

Por otra parte, con relacion a la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, en varias
resoluciones ha expresado su postura a favor de la
objecion de conciencia. La Comision consider6 que
la objecion de conciencia emana de principios y ra-
zones de conciencia incluyendo motivos religiosos,
morales, éticos, humanitarios o de indole similar, y
como tal, se constituye en el ejercicio legitimo de
la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

4 Observacion General nimero 22 de 1993, Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

5 CASO Yeo-Bum Yoon y Myung-Jin Choi contra
Republica de Corea.

6 Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, para Colombia, 2004.

En este sentido, felicité la decision de algunos Es-
tados de reconocer este derecho, y considerd nece-
sario hacer un Ilamamiento a aquellos que adn no
lo habian hecho para que se ‘establezcan érganos de
decision independientes encargados de las tareas de
determinar si la objecion de conciencia es valida en
un caso determinado’ de manera que no se discri-
mine a los objetores de conciencia por razén de sus
convicciones.” De igual forma, la Comision exhorta
a los Estados a que reconsidere su legislacion y sus
précticas actuales en relacion con la objecion de con-
ciencia al servicio militar®,

Recientemente la Comisién basada en la infor-
macién recopilada a partir de la anotada Resolucién
del 20 de abril del aflo 2000, exhorté una vez més a
los Estados que reconsideren su legislacion a la luz
de la Resolucion 1998/77 y del informe presentado
por la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos®.

Ademas es preciso sostener que de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, la interpretacion que los
organos de las Naciones Unidas hacen de los derechos
humanos es vinculante, y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De acuerdo con la jurisprudencia
de la Corte, afirma que las decisiones de los comités
de monitoreo de los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia, como lo es el Comité, son,
por lo menos un criterio hermenéutico relevante para
la interpretacion de los derechos fundamentales.19

Sin embargo, en ciertas circunstancias y atendien-
do a las particularidades del caso concreto, las deci-
siones de los érganos de monitoreo como el Comité
de derechos humanos de las Naciones Unidas, po-
dran ser consideradas ademas de relevantes, criterios
vinculantes u obligatorios para el juez constitucional
encargado de interpretar los derechos fundamenta-
les. Esto puede darse bien porque se considera que
dichas interpretaciones modifican el bloque de cons-
titucionalidad, o bien porque la naturaleza del 6rga-
no decisorio y del alcance de la decision para el caso
concreto hacen que la Corte la considere como una
orden directamente aplicable en Colombia.l!

Es importante sefialar que el fundamento de la
libertad de conciencia es el principio de autodeter-
minacion; por lo tanto, como derecho de libertad tie-
ne tanto un contenido externo como uno interno. La
libertad de conciencia es una ‘libertad de querer’ o
‘interna’ pues esta, como manifestacion directa del
principio de autonomia personal, tiene como objeti-
vo la garantia de la libre conformacion de las convic-
ciones, ideas y creencias!2.

Para terminar este panorama global de la Libertad
de Conciencia y la Objecion de Conciencia a modo
de sintesis se presentan algunas regulaciones consti-
tucionales y legales alrededor del globo:

7 Resolucién del 22 de abril de 1998.

8 Resolucién del 20 de abril del afio 2000.

9 Resolucién del 23 de abril de 2002.

10 e, Sentencias C-336 de 2008, C-075 de 2007, T-741 de
2004, T-851 de 2004, T-1096 de 2004, C-010 de 2000,
C-200 de 2000, T-1319 de 2001.

11 C-1299 de 2005.

12 gentencia C-728 de 2009. MP. Dr. Gabriel Eduardo
Mendoza Martello. Referencia Expediente D- 7685.
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PAIS SMO SMV NORMA OBJECION DE CONCIENCIA
Reconoce el derecho a objetar conciencia al servicio militar, la sus-
ARGENTINA SERVICIO MILITAR | Ley 24.429 de Argentina, articulo | pension de reclutamientos ha dejado las provisiones respectivas poco
VOLUNTARIO 20, 1995 relevantes, y aplicables Gnicamente en caso de reintroducirse el servi-
cio militar obligatorio.
Protege el derecho para los soldados profesionales a través de su De-
itucion de Brasil de 1988 creto del Servicio Militar y su Constitucion, si el Comandante Regio-
BRASIL SEg\é:jgoA.'\r/gkllgAR Cop stitucion e brasil de " nal de Servicio Militar afirma que existe una objecion basada en razo-
articulo 143, parr. 1. o L S
nes religiosas o no religiosas. El derecho se aplica Ginicamente para los
que no han prestado el Servicio Militar.
En 2007 la Corte Constitucional de Ecuador declard inconstitucional la
ley de servicio militar obligatorio, la cual dice: “la libertad de concien-
cia es un derecho fundamental, reconocido en todos los ordenamientos
Juridicos democraticos [...] la libertad de conciencia esta reconocida
en instrumentos internacionales, y por tanto constituye un derecho
ECUADOR SERVICIO MILITAR Constitycién Politica del Ecua- éb]f:illelﬁzr'lf.al, siendo la objecion de conciencia, una de sus formas de
VOLUNTARIO dor,articulo 66, 2008. En el 2008, la Nueva Constitucion de Ecuador establecié en su Art.
66.- Se reconoce y garantizard a las personas:
12. El derecho a la objecion de conciencia, que no podra menoscabar
otros derechos, ni causar dafio a las personas 0 a la naturaleza.
Toda persona tiene derecho a negarse a usar la violencia y a participar
en el servicio militar.
El articulo 4° de la Constitucion de Alemania afirma que nadie pue-
de ser forzado, contra su conciencia, a cumplir el servicio militar con
SERVICIO MILITAR Ley Bésica para_la Repﬂblicg Fe- Uso de armas Segun la ley ale_mana. Este derecho aplica tanto f_iurante
ALEMANIA OBLIGATORIO deral de Alemania, 1949, articulo | tiempos de guerra como en tiempos de paz, y puede ser ejercido an-
4 tes, durante o después del servicio militar .por conscriptos y militares
profesionales que tengan objeciones de conciencia basadas en razones
religiosas 0 no religiosas.
Su Constitucion de 1996 establecit el derecho a objetar conciencia
al servicio militar en caso de que dicho servicio esté en contra de
N .| las creencias religiosas de un conscripto. EI derecho fue reglamen-
UCRANIA SEg\élLCIgOAQACI)EIIEAR I&:)iggegSeJ\c/lrgln(;aC;\:;m:;erzrlatlvo tado a través de la Ley de Servicio Civil Alternativo de 1999, que
' ' ' incluye una lista de entidades religiosas a las cuales los objetores de
conciencia tienen que pertenecer para lograr una decision favorable
en su aplicacion.
En Rusia, el articulo 59.3 de la Constitucion de 1993 establece el de-
recho a objetar conciencia para los ciudadanos “cuyas convicciones y
RUSIA SERVICIO MILITAR | Constitucion de la Federacion | fe estan en contra del sgrvicio militar”, sean religiosas o no religiosas,
OBLIGATORIO Rusa, 1993, articulos 59.3y 17.1. | y el articulo 17.1 del mismo documento reconoce y garantiza los dere-
chos consagrados en los principios y normas del derecho internacional
generalmente reconocidos.
El ejército suizo es en su mayoria compuesto de miembros de
Cnstuiontecor. 1 1IC, 0 svits fmay  congnale orae o
SUIZA SERVICIO MILITAR | deraci6n Su'.Zé.l’ 1999, art|cu]0 5, militar obligatorio. La Constitucion suiza protege el derecho a la
OBLIGATORIO Ley de Servicio Civil de Suizade| . .. o : L
1999, articulo 1°. objecion de_ conciencia para los coqscrlptos por razones religio-
sas y no religiosas, y el derecho esta reglamentado por la Ley de
Servicio Civil.
SERVICIO MILITAR Ley sqb_re Exenciones del Servi- Acepta razones religiosas y no religiosas en las aplicaciones de los ob-
NORUEGA OBLIGATORIO cio Militar por Razones de Con- | . RS o
o jetores de conciencia, incluso una oposicion al uso de armas nucleares.
viccion Personal, Noruega, 1999.
Incluye el derecho a la objecidn de conciencia para las personas que
SUECIA SERVICIO MILITAR | Ley de Defensa de 1994, Suecia, | tengan una conviccion personal suﬁc_ientemente seria sobre el uso de
OBLIGATORIO capitulo 3, articulo 16. armas contra otra persona que seria incongruente con un papel como
combatiente.
Crct)p stlitugéérll_ esg;%%gd% 1928’ El derecho a la objecion de conciencia para los conscriptos esta con-
articulo 5. L.ey , ESPand, sagrado en el articulo 30 de la Constitucion espafiola. Un nuevo regla-
6 de julio, reguladora de la Obje- mento sobre la objecion de conciencia también fue implementado en
< SERVICIO MILITAR | ci6n de Concien9cia y de la Pres- / M S mplem
ESPANA VOLUNTARIO tacion Social Sustitutoria: Ley 1998, pero con la suspension del servicio militar obligatorio el regla-
o, ' mento de 1998 quedd nulo a favor de una ley adoptada en 1999 sobre
L7/1999 de Régimen del Persona| el derecho a la objecion de conciencia en caso de llamar obligatoria-
de las Fuerzas Armadas, Espafa mente a los reserv{stas militares ’
articulo 180. '
L I En los Estados Unidos, si bien no se ha implementado el sistema de
ey del Servicio Militar Selec- LT S ~ -
tivo, Estados Unidos, 50 App. servicio mlllta_r ob_llgatorlo desde los aflos setenta, existe el derecho
ESTADOS SERVICIO MILITAR USC. seccion 6(); Directiva a objetar conciencia en caso de que sea introducido y en los casos de
UNIDOS VOLUNTARIO SO ' militares profesionales. Las objeciones son aceptables si estan basadas

1300.6 del Departamento de De-
fensa, Estados Unidos.

en una fe religiosa y sincera y si la persona tiene una objecion profunda
a la guerra en cualquier forma.
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PAIS SMO SMV NORMA OBJECION DE CONCIENCIA
Los Paises Bajos también mantienen el derecho aunque no hay recluta-
PAISESBA- | SERVICIOMILITAR | Constitucion del Reino de los Pai- | ™EMOY €l Servicio es voluntario, y aceptan las objeciones basadas no
JOS VOLUNTARIO ses Bajos, 2002, articulo 99, solamente en argumentos religiosos, sino también en otras objeciones
' ' serias. El derecho a la objecion de conciencia en los Paises Bajos esta
consagrado en su Constitucion.
Bajo la Ley de Defensa de Australia, el derecho a objetar conciencia
esta reconocido durante tiempos de guerra y paz para los que tengan
AUSTRALIA SERVICIO MILITAR  |Ley de Defensa de Australia, sec- | creencias que incluyan una convic_cién fundame_ntal sobre lo que es
VOLUNTARIO ciones 4(3), 61-62, 1992. moralmente correcto, que estén obligados a seguir por mucho tiempo,
0 para los que tengan creencias de conciencia que no les permitan par-
ticipar en la guerra en general 0 en una guerra en particular.
Reconoce el derecho a objetar conciencia al servicio militar, la sus-
ITALIA SERVICIO MILITAR | Ley sobre la Objecion de Con- | pension de reclutamientos ha dejado las provisiones respectivas poco
VOLUNTARIO ciencia de Italia, 230/1998, 1998 | relevantes, y aplicables tnicamente en caso de reintroducirse el servi-
cio militar obligatorio.
Reconoce el derecho a objetar conciencia al servicio militar, la sus-
FRANCIA SERVICIO MILITAR | Ley s_obre la O_bjeci()n de Con- | pension de reclu_tamientos_ha dejado las provisiones respgctivas poco
VOLUNTARIO ciencia de Francia, 83/605, 1983 | relevantes, y aplicables tnicamente en caso de reintroducirse el servi-
cio militar obligatorio.

En principio se dieron constantes rechazos para
el reconocimiento del derecho a objetar concien-
cia, pero esta tendencia fue cambiando hasta llegar
al punto en que los operadores juridicos estudiaban
si en el derecho interno se consagraba este derecho,
como elemento indispensable para su proteccion en
el campo internacional. En los Gltimos afios se ha
protegido a los objetores de conciencia sin tener en
cuenta la legislacion de cada pais, pues su funda-
mento esta en la libertad de conciencia de los trata-
dos internacionales.

II. La Objecion de Conciencia al Servicio Mili-
tar Obligatorio en el Ordenamiento Juridico Co-
lombiano

1. Fundamento constitucional de la objecion
de conciencia al servicio militar

La Constitucion es norma de normas, este pre-
cepto constitucional indica que es deber de todas las
personas publicas o privadas respetarla de manera
cabal. Todas las disposiciones de la Carta Politica se
pueden hacer efectivas y exigibles mediante diversos
mecanismos; es asi, como se quiere manifestar, que
si bien la Carta en su articulo 216 exige a los ciuda-
danos defender en armas al territorio colombiano por
parte de sus naturales, también es coherente que se
tenga una herramienta que permita ir en contra del
postulado por creencias de tipo religioso, filosofico o
moral de un alto arraigo.

El articulo 18 de la Constitucion Politica de Co-
lombia reconoce la libertad de conciencia como dere-
cho fundamental y establece de manera expresa que
“nadie podra ser obligado a actuar contra su concien-
cia”. De este articulo se deriva el derecho que tienen
los ciudadanos a objetar el cumplimiento de manda-
tos legales por motivos de conciencia. La disposicion
constitucional no limita el alcance de la libertad de
conciencia a ningun campo especifico. Asi, se puede
inferir razonablemente que los derechos a la libertad
y a la objecion de conciencia pueden manifestarse en
diversos espacios de la vida politica y social. Uno de
ellos es la objecion de conciencia al servicio militar
obligatorio, dadas las profundas implicaciones mo-
rales, filosoficas, religiosas o ideoldgicas que para

muchas personas puede tener el uso de las armas o la
pertenencia a instituciones militares13,

A pesar de que la objecidn de conciencia no esta
nominada de una manera precisa en la Constitu-
cion, hace parte de las libertades de las personas, ya
que esta figura se convierte en una especie de fuero
interno individual, que protege la libre conviccion
de creencias e ideas mas intimas en los seres huma-
nos. La libertad de conciencia implica, por un lado,
una estructura y unos contenidos que conforman
las convicciones y creencias propias del fuero in-
terno de cada individuo; por otro, la posibilidad de
actuar siguiendo dichas creencias o de abstenerse
de hacerlo cuando se presenten situaciones que las
contrarianl4.

El derecho a la objecion de conciencia implica por
lo tanto el reconocimiento de que es posible y legiti-
mo, que surjan tensiones entre la libertad de concien-
cia de los individuos y las obligaciones juridicas que
los rigen como miembros de una comunidad politica.
La voluntad de abstencion del individuo frente a un
deber juridico puede imponerse en aquellos casos en
que se evidencie que tal abstencion es la Gnica forma
de proteger integralmente la libertad de conciencia
del individuo.

La dimension de abstencion de la libertad de con-
ciencia implica que el individuo puede decidir no
actuar cuando se le exige la ejecucion de conductas
contrarias a los mandatos de su conciencia. La ga-
rantia de autodeterminar su voluntad de acuerdo a
su sistema de valores y creencias resultaria inocua
si, debido a injerencias externas, el sujeto debe com-
portarse en contra de su conciencia. Asi, uno de los
ambitos especificos de proteccion de la libertad de
conciencia es la posibilidad de abstenerse de actuar
cuando existe una imposicion estatal que implica que

13 TOMADO DE:
http://gdip.uniandes.edu.co/archivos/LibroObjecion
deconciencia2ago2011.pdf

14 Citado por Manuel Iturralde en La Objecién de
Conciencia al Servicio Militar: Propuesta para su
regulacion en Colombia. 2011. en LURIE, Howard
(2006), “Conscientious Objection. The constitutional
Questions”, en West Virginia Law Review, 73 W. Va. L.
Rev. 138 (1970-1971), p. 141.
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se desarrollen actividades contrarias al fuero interno
del individuo.1®

El derecho a la objecion de conciencia al servicio
militar obligatorio es la posibilidad que tienen todos
los individuos de oponerse al cumplimiento del de-
ber juridico de prestar el servicio militar cuando este
resulte incompatible con las convicciones intimas, fi-
jas, profundas y sinceras derivadas de su conciencia.
Las convicciones que invoquen los individuos que
objeten conciencia al servicio militar obligatorio po-
dran ser de indole religiosa, filosofica, moral o politi-
ca. Los individuos que objeten conciencia al servicio
militar obligatorio deberan prestar un servicio social
alternativo que en ningun caso puede tener un carac-
ter punitivo o ser mas gravoso que el deber objetado.

El servicio social alternativo no podra atentar
contra la libertad de conciencia del objetor ni ser es-
tablecido con fines discriminatorios, ya sea por ra-
zones de género, sexo, raza, religion, convicciones
politicas o filosoficas.

Al desarrollar el &mbito de la libertad de concien-
cia, de la cual se desprende el derecho a la objecion
de conciencia, la Corte ha expresado que, en desarro-
llo de la garantia consagrada en el articulo 18 de la
Constitucion, a partir del inalienable fuero interno de
cada individuo, este goza de la facultad para actuar o
abstenerse de hacerlo en virtud de su razon préctica,
de su pensamiento y de su intima conviccion, claro
esta, sobre la base, implicita de todo derecho y en
toda libertad, de que sus expresiones estan limitadas
por los derechos de los demas y por las necesidades
propias del orden publico, la tranquilidad, la salubri-
dad y la seguridad colectivas?®.

Asimismo, el derecho a la objecion de conciencia
al servicio militar es un derecho fundamental que al
igual que otros derechos no podra ser suspendido ni
limitado en tiempos de guerra, de grave perturbacion
del orden publico o de agitacion social.

Siguiendo a lturralde, los elementos constitutivos
de la objecidn de conciencia son:

1. La existencia de una norma que exija del in-
dividuo un deber ante el Estado o ante un particular
que represente al Estado.

2. La existencia de un mandato moral que surge
de la conciencia.

3. La existencia de una contradicciéon entre la
norma estatal y el mandato de la conciencia. Debe
existir un conflicto irreconciliable entre el mandato
moral del individuo y la obligacion estatal exigida.

4. Las creencias deben ser condicionantes del
accionar del individuo. El accionar del sujeto y sus
creencias internas deben guardar coherencial’.

Pero asi como el individuo tiene derechos dentro
del Estado, tales como la libertad de conciencia, la
libre determinacion y el desarrollo del fuero interno;
también tiene una serie de obligaciones tales como
las de solidaridad, el trabajo y la prevalencia del in-
terés general.

15 Opcit.

16 Sentencia C- 728 de 2009.

17 TOMADO DE
http://gdip.uniandes.edu.co/archivos/LibroObjecion
deconciencia2ago2011.pdf

Para la Corte, dentro del Estado Social de Dere-
cho, fundado en el principio de solidaridad, la digni-
dad, el trabajo y la prevalencia del interés general, al
paso que se afirma, por un lado, la vigencia inmedia-
ta de los derechos fundamentales, se reconoce, por
otro, que los deberes consagrados en la Carta Politica
constituyen imperativos que vinculan directamente a
los particulares y cuyo cumplimiento es condicién de
la convivencia pacifica.18

La Corte, incluso, ha expresado que, excepcio-
nalmente, los deberes constitucionales son exigibles
directamente y que ello, entre otros eventos, sucede
cuando su incumplimiento por un particular, vulnera
0 amenaza derechos fundamentales de otra persona,
lo que exige la intervencion oportuna de los jueces
constitucionales para impedir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

La naturaleza social del Estado de derecho hunde
sus raices en el principio de solidaridad social. De
este principio se desprenden la obligacion social del
trabajo, las obligaciones derivadas de la funcion so-
cial de la propiedad y de la empresa, las obligaciones
tributarias, el deber de procurar la salud individual
y comunitaria, los deberes de respetar los derechos
ajenos y no abusar de los propios y de obrar con-
forme al principio de solidaridad social, proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion y velar
por el medio ambiente sano.19

2. Pronunciamiento de la Corte Constitucio-
nal, sobre la Objecién de Conciencia al Servicio
Militar Obligatorio

Anterior a la Sentencia C-728 de 2009, que es la
base del presente proyecto de ley, en el campo de la
objecidn de conciencia, se partia de un criterio inter-
pretativo histdrico, que concluia que este derecho no
hacia parte de los derechos fundamentales. Ademas,
el Constituyente del 91 basado en el articulo 216 de
la Constitucion obligaba a tomar las armas a los co-
lombianos para defender la integridad nacional y el
interés general por encima del particular.

La Corte decide por primera y Unica vez negar la
posibilidad de que la objecion de conciencia exima a
los ciudadanos del cumplimiento de la obligacion de
prestar el servicio militar. En este caso la Corte se-
fial6 que las creencias religiosas de los tutelantes no
eran una razon suficiente para eximirlos de la presta-
cion del servicio militar obligatorio. A pesar de estas
consideraciones, la Corte establecié en esta misma
sentencia que la decision tomada y el analisis presen-
tado no constituye un examen de constitucionalidad
sobre una norma especifica como lo es el articulo 27
de la Ley 48 de 199320,

En 1992 para la Corte, la garantia de la libertad
de conciencia no necesariamente incluia la consa-
gracion positiva de la objecion de conciencia para
prestar el servicio militar. Esta figura, segtn lo dis-
puso la misma corporacion, no habia sido aceptada

18 sentencia C-728 de 2009.
19 Constitucion Politica de Colombia 1991.
20 Sentencia T-409 de 1992.
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por la Constitucién colombiana como recurso exon-
erativo de la indicada obligacion?L.

Posteriormente, el antecedente jurisprudencial
mas significativo del derecho a la objecién de con-
ciencia al servicio militar obligatorio es la reciente
Sentencia C-728 de 2009 de la Corte Constitucional,
por medio de la cual este Tribunal dio un giro fun-
damental a su postura sobre el tema. Mediante esta
decision la Corte Constitucional reconoci6 de mane-
ra definitiva su caracter de derecho fundamental, que
se deriva directamente de la Constitucion y que en
consecuencia es exigible de manera inmediata, por
ejemplo, por via de accion de tutela, sin necesidad de
una ley que regule la materia22,

Uno de los ambitos de proteccion especificos de
la libertad de conciencia es la posibilidad de abste-
nerse de actuar cuando existe una imposicion estatal
que implica que se desarrollen actividades contrarias
al fuero interno del individuo afectando seriamente
el derecho a la diferencia.

En la Sentencia C-728 de 2009 la Corte expuso
dos argumentos para separarse de su linea jurispru-
dencial anterior y asi reconocer el derecho a la obje-
cién de conciencia al servicio militar obligatorio. El
primer argumento se refiere a una interpretacion dis-
tinta del contenido del articulo 18 de la Constitucion.
El segundo gira alrededor de los cambios que se han
generado en el derecho internacional frente a la ob-
jecion de conciencia y que resultan vinculantes para
Colombia. Adicionalmente, la Corte plante6 varios
lineamientos que se deben tener en cuenta a la hora
de reconocer y proteger el derecho a la objecion de
conciencia. Estos se concentran en las caracteristicas
que deben tener las creencias individuales para ser
oponibles a la obligacion legal de prestar el servicio
militar, que son cuatro: primero, el condicionamien-
to de la conducta externa; segundo, la sinceridad de
la creencia; tercero, la profundidad de esta; y cuarto,
su fijeza.

Que sean profundas implica que no son una con-
viceion o una creencia personal superficial, sino que
afecta de manera integral su vida y su forma de ser,
asi como la totalidad de sus decisiones y apreciacio-
nes. Tiene que tratarse de convicciones o creencias
que formen parte de su forma de vida y que condi-
cionen su actuar de manera integral. Que sean fijas,
implica que no son moviles, que no se trata de con-
vicciones o creencias que pueden ser modificadas
facil o rapidamente. Creencias o convicciones que
tan s6lo hace poco tiempo se alega tener. Finalmente,
que sean sinceras implica que son honestas, que no
son falsas. Estas convicciones pueden ser de caracter
religioso, ético, moral o filoséfico.23

En el caso de la objeciéon de conciencia se esta
ante una situacion personal, que obedece al fuero in-
terno del objetor. A pesar de ello, subsiste la oblig-
acion general, pero la persona, por consideraciones
de conciencia, puede oponerse a cumplirla. La regu-

21 Ipidem.

22 TOMADO DE:
http://gdip.uniandes.edu.co/archivos/LibroObjecion
deconciencia2ago2011.pdf

23 Sentencia C- 728 de 2009. MP. Gabriel
Mendoza Martello.

Eduardo

lacion de este fendmeno, entonces, debe ser distinta,
puesto que ya no se trata de identificar grupos de per-
sonas que por sus caracteristicas objetivas comunes
deban ser eximidos del servicio, sino que la misma
debe orientarse a establecer criterios para determinar
la naturaleza de la objecidn, su seriedad, o, en gen-
eral, las condiciones en las que puede tenerse como
valida.

Se consagra asi el derecho a la objecién de con-
ciencia al servicio militar dentro del articulo 18 con-
stitucional y este derecho puede ser reclamado por
via de accion de tutela, este es un gran avance, pero
se hace necesaria una regulacion més explicita acer-
ca del tema, ya que por momentos se generan dudas
y vacios en el ordenamiento juridico?.

Otro punto importante de esta Sentencia C-728 de
2009 es el referente a la Asamblea Nacional consti-
tuyente; pues esta toco el tema de la objecion de con-
ciencia en varios lugares (Comisiones | y 111, comis-
ion codificadora, comision de estilo) y momentos.
En particular, en la sesion plenaria del martes 18 de
junio de 1991 se aprobo en primer debate, el servicio
social, civil o ecolégico para los colombianos que no
presten el servicio militar y la objecion de conciencia
para el uso y porte de armas con una votacion de 45
votos afirmativos, 3 negativos y cinco abstenciones
(Gaceta Constitucional N° 139, p.4), lo cual muestra
un amplio apoyo de los delegatarios a la idea de la
objecion de conciencia al servicio militar para aquel-
las personas que tenian profundas convicciones con-
tra el uso y porte de armas®.

Finalmente en la Sentencia de tutela T-018-12 la
Corte Constitucional ratifico su linea jurisprudencial
en relacion con la Objecion de conciencia y aclaré
que “aunque no exista regulacion legal[14] se podra
invocar la objecién de conciencia como una causal
para no prestar el servicio militar obligatorio, siem-
pre que “las convicciones o creencias que den lugar
a negarse a la prestacion del servicio militar deben
ser profundas, fijas y sinceras, para que sean de una
entidad tal que realmente se encuentre amenazada la
libertad de conciencia y de religion.”26

Y mas adelante orden6 al Ministerio de Defensa
“que en un término no superior a cuatro (4) meses,
adelante una campafia de divulgacién de la Senten-
cia C-728 de 2009 dirigida a todos los integrantes
de la fuerza publica, en particular, a quienes tienen
responsabilidades relacionadas con el reclutamiento
para la prestacion del servicio militar obligatorio, ha-
ciendo énfasis en:

i) La existencia del derecho a la objecion de
conciencia frente a la prestacion del servicio militar
obligatorio;

ii) El respeto por las libertades de conciencia,
culto y religion;

iii) El reconocimiento constitucional de los
derechos del objetor de conciencia frente al servicio
militar obligatorio aunque no exista una legislacion

24 |pfd.

25 dem.

26 \fer Corte Constitucional Sentencia T-018-12, en http:
/Iwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/ t-018-
12.htm.
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que reglamente la objecion de conciencia en estos
casos; y

iv) El derecho que le asiste a los objetores de con-
ciencia para que su peticion sea tramitada de forma
imparcial y neutral, de acuerdo con las reglas del de-
bido proceso”?’.

CONCLUSIONES

Es pertinente sefialar que desde el afio 2008, se
han presentado cuatro proyectos de ley, para la re-
gulacion del ejercicio del derecho de Objecion Con-
ciencia al Servicio Militar Obligatorio y la creacion
de un Servicio Social Sustituto, con el fin de garan-
tizar los principios constitucionales de solidaridad,
cohesion social e igualdad.

Ademas con estos se pretende modificar parcial-
mente la Ley 48 de 1993, para incluir a los objetores
de conciencia, dentro de la categoria de eximentes de
la obligacion de prestar el servicio militar. En orden
cronoldgico se presentd un proyecto de ley en el afio
2008, uno en 2009 y dos en 2010.28

La opinidn publica frente a la decision de la Corte
Constitucional del 14 de octubre de 2009 ha causado
controversia en diversos sectores militaristas quie-
nes consideran que la objecion de conciencia agre-
de directamente a las Fuerzas Militares, lo cual es
profundamente negativo para un contexto como el
colombiano donde se vive una confrontacién armada
constante contra grupos insurgentes, paramilitares,
criminales y narcotraficantes, donde el Estado lucha
por conseguir el monopolio del uso de las armas y la
fuerza. Por otra parte, la declaracion del alto tribunal
fue recibida con beneplacito por los sectores y gru-
pos que impulsan la cultura antimilitarista de la no-
violencia y quienes llevan afios defendiendo su idea
de que la objecion de conciencia debe ser tomada en
cuenta a la hora de hablar del servicio militar.

En diversas oportunidades los medios de comu-
nicacion han sefialado que ademas de la exclusion
a prestar el servicio militar por tener convicciones
intimas contra el uso de las armas, existen diversas
situaciones generadas por el conflicto armado que
son mas trascendentales, como es el caso de jovenes
con padres asesinados por un enfrentamiento militar,
falsos positivos, campesinos con hijos reclutados por
insurgentes; entonces ¢,como obligar a estas familias
a entregar a sus hijos a un conflicto que han querido
olvidar?

Ademas manifiestan que el reconocimiento del
derecho a objetar conciencia al servicio militar obli-
gatorio, implica un procedimiento que en la accion
de tutela es el juez quien va a determinar si la con-
ciencia es consecuente, pero declararse objetor debe-
ria ser el Gnico paso para no participar en la guerra,
poner trabas juridicas obstruye el derecho. En cierta
medida, los tramites procesales implican limitacio-
nes para acceder al derecho pues se deben aducir

27 Ibid.

28 proyecto de ley 102 de 2008, Gaceta 524/08, 950/08,
126/09; Proyecto de ley 183 de 2009, Gaceta 1067/09;
Proyecto de ley 66 de 2010, Gaceta 492/10, 1113 de
2010; Proyecto de ley 157 de 2010, Gaceta 492/10,
1113/10.

razones serias, grofundas, sinceras y fijas para su re-
conocimiento.?

La sentencia de la Corte Constitucional del 14 de
octubre de 2009, implica una victoria del movimien-
to para la objecion de conciencia, pues lo reconoce
como derecho fundamental derivado del derecho de
libertad de conciencia, pero lo cierto es que aun des-
pués de 3 afios de habérsele encomendado al Con-
greso la tarea de su regulacion, hoy no tenemos su
reconocimiento en la ley.

La objecién de conciencia implica algo mas que
las convicciones internas, es una herramienta anti-
militarista, que tiene como objetivo la desmilitariza-
cion, la extincion del servicio militar obligatorio y
la No violencia; siendo este un derecho primario del
ser humano.

Como se ha demostrado con anterioridad, la expe-
riencia en diferentes paises del mundo, demuestran
que su reconocimiento, no implica debilitamiento de
las democracias, ni de la seguridad publica, sino que
por el contrario implicaria la solidez del Estado So-
cial de Derecho en el caso colombiano, y la apertura
al desarrollo social, en el que se busca que la garantia
de los derechos sea cada vez mas eficiente.

El derecho de libertad de conciencia, tiene como
base el principio de autonomia personal, cuya fina-
lidad es la proteccion de las libertades constitucio-
nales, considerando al hombre como la razén de la
existencia del ordenamiento juridico.

En Colombia el conflicto armado interno, genera
cada vez mas rechazo por la diferencia, en cuanto a
la autonomia como sustento de la intimidad e iden-
tidad de cada persona; pues la injusticia y la corrup-
cién impiden su ejercicio como soporte de una de-
mocracia.

El servicio militar obligatorio, es el medio para
reclutar de manera rapida a los jovenes, sin tener en
cuenta sus convicciones mas intimas; asi mismo “las
batidas” son précticas ilegales, propios de detencion
arbitraria, pues la libertad y la vida estdn sometidas
al arbitrio de las autoridades militares, sin que exista
la garantia del debido proceso.

El pueblo empieza a mostrar signos de resistencia
a un conflicto armado, que lleva afios acabando con

29 http://www.vanguardia.com/historico/42708-objecion-de-
conciencia-evitaria-servicio-militar-obligatorio; http://www.
elespectador.com/articulo166826-corte-acepta-objecion-

de-conciencia-no-prestar-servicio-militar; http://www.
eltiempo.com/archivo/documento/CMS-6365230; http://

www.lasillavacia.com/historia/4833; http://www.wradio.
com.co/noticias/actualidad/objecion-de-conciencia-es-
valida-para-que-una-persona-pueda-ser-eximida-de-prestar-
servicio-militar-corte-constitucional/20091016/nota/895628.
aspx; http://www.objetoresyobjetorasdeconciencia.org/
Corte-Constitucional-Ratifica; http://www.semana.com/linea-
ciudadana/cuando-puede-usar-objecion-conciencia-para-no-
prestar-servicio-militar/130668-3.aspx; http://www.dejusticia.
org/index.php?modo=interna&tema=cultura_juridica_y_
educacion&publicacion=838; http://www.soyperiodista.
com/tematicas-activas/esta-de-acuerdo-la-objecion-de-;
http://www.caracol.com.co/noticias/judicial/aprueban-
objecion-de-conciencia-para-servicio-militar/20100910/
nota/1356163.aspx; http://www.lafuerzainformativa.com/
index.php?option=com_content&view=article&id=845:el-
debate-sobre-la-objecion-de-conciencia-en-
colombia&catid=44:noticia-destacada&Itemid=54
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la dignidad humana y depreciando la calidad de vida
de los ciudadanos; buscando alternativas pacificas.
La persistencia de los objetores de conciencia ha lo-
grado avances en cuanto al reclutamiento arbitrario,
la deslegitimacion de las batidas y la eliminacion de
la libreta militar como requisito para en acceso a la
educacion en las universidades.30.

Colombia requiere que el legislador fije una
posicion inequivoca frente a este tema de gran im-
portancia en nuestro pais, pues su importancia des-
cansa en que la libertad de conciencia es un derecho
fundamental una libertad que nos hace una mejor
sociedad que incluye, como se mostré mas arriba,
la objecidon de conciencia, por lo que una regulacion
especifica sobre el particular generara seguridad ju-
ridica y respeto a las garantias fundamentales de las
personas.3L.

Ademas es primordial que no se le obligue a nadie
a actuar en contra de su conciencia, como es el caso
del uso de armas y permanencia en establecimientos
militares, ya que cada quien tiene un fuero interno
que no le permite realizar cierto tipo de actos; las
creencias por supuesto deben tener caracteristicas de
bastante arraigo y seriedad en el ser.

Aunque cada grupo armado cuenta con mecanis-
mos coercitivos en la poblacion para realizar los
reclutamientos, el ejército nacional cuenta con un
mecanismo legitimo para hacer cumplir cada afio
el deber de solidaridad social a miles de jévenes a
renunciar a su familia, sus proyectos de vida, su lib-
ertad, sus creencias y entrar de manera inesperada a
la guerra.

Es necesario que se legisle acerca de esta cuestion,
ya que con la tutela se pueden presentar fragmen-
taciones en el otorgamiento del derecho y uso del
mismo. Esta accion es un mecanismo para casos par-
ticulares, que no garantiza pronunciamientos favo-
rables para los objetores, pues se torna complicado
la acreditacion del fuero interno, ante jueces que no
tengan conocimiento de las condiciones para ser ob-
jetor de conciencia.

La historia y los hechos han tenido un gran de-
venir con el paso de los afios y Colombia no puede
quedarse relegada con respecto a otros paises en el
mundo, necesitamos de manera prioritaria legis-
lacion clara para la objecion de conciencia al servi-
cio militar, ya que se aseguran derechos y se crea
seguridad.

Por lo tanto, es indispensable y pertinente que se
haga un reconocimiento legal del derecho a objetar
conciencia al servicio militar obligatorio, como ini-
ciacion del camino para alcanzar la paz que tanto es-
peran los colombianos, después de vivir una guerra
historica que ha cubierto los pueblos de sangre de

30 Asociacién Civis Suecia, (2011), Memorias Seminarios
Internacionales, El derecho a la objecion de conciencia al
servicio militar obligatorio. Perspectivas internacionales
y nacionales 2010, La regulaciéon del derecho a la
objecién de conciencia al servicio militar obligatorio
2011. Ed. Civis Suecia, Bogota. Pags. 57 y ss.

31 Ver caso del Soldado Willmar Dario Gallo Alcaraz en
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo
-347049-soldado-le-gano-tutela-al-ejercito-argumen-
tando-objecion-de-conc

jovenes que dia a dia son forzados por los ejércitos a
participar en ella.

Este es un buen momento para reconocer los es-
fuerzos que durante largos afios se han realizado para
proteger a los objetores de la violencia del conflicto
armado, que promueven la obtencion de alternativas,
el respeto de los Derechos Humanos, la dignidad hu-
mana y la democracia.

De los honorables,

Mauricio Ospina Gomez,
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 20 de julio de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 03 de 2012 Senado, por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a objetar de
conciencia el servicio militar obligatorio, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es competencia de la Comisién
Primera Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E),

Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de julio de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

Presidente del honorable Senado de la Republica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General (E) del honorable Senado
de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.

* * %

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 19 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se fortalece el ejercicio del

control social ciudadano al Sistema General de

Seguridad Social en Salud y se establecen otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto fortalecer el control social ciudadano al Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud, con el fin
de generar mecanismos que garanticen una vigilan-
cia efectiva a la gestion publica y privada en materia
de administracion de recursos del Estado y Presta-
cion de Servicios de Salud.
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Articulo 2°. Veedurias de la salud. De conformi-
dad con lo consagrado en los numerales 1 y 3 del
articulo 136 de la Ley 1438 de 2011 y para su cum-
plimiento, en todo el territorio nacional podran fun-
cionar las veedurias de la salud, sin méas requisitos
que los establecidos por la Ley 850 de 2003. Ademas
de perseguir los objetivos definidos en el articulo 6°
de la Ley 850 de 2003, las Veedurias de la Salud ten-
dran, entre otros, los siguientes objetivos especificos:

1. Disefiar e implementar mecanismos de organi-
zacion, participacion y coordinacion ciudadana, que
permitan denunciar las problematicas en la presta-
cion de servicios de salud y del suministro de medi-
camentos, por parte de las entidades o instituciones
publicas o privadas encargadas.

2. Realizar seguimiento, evaluacion y control, a la
prestacion de los servicios de salud, al cumplimiento
de los planes de beneficios y a la ejecucion de los
recursos del sector.

3. Requerir la solucion a las problematicas que se
presentan en la prestacion de los servicios de salud.

4. Intervenir en el ciclo de las politicas publicas
0 nacionales que disefien o ejecuten las autoridades
administrativas.

5. Servir de canal de comunicacion entre usuarios
o0 pacientes y las diferentes entidades del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, para prevenir,
evitar, impedir o cesar la vulneracion del derecho a la
salud, por falta entre otros de atencion, atencion defi-
ciente, demora en los tratamientos o en el suministro
de medicamentos.

6. Verificar que los profesionales de la salud, tra-
bajen o presten sus servicios bajo las condiciones re-
guladas por la ley, respetando sus derechos laborales
y su criterio profesional.

Articulo 3°. Composicion y facultades de las vee-
durias de la salud. Para el cumplimiento de los ob-
jetivos propuestos y en armonia con la Ley 850 de
2003, las veedurias de la salud podran:

a) Ser integradas por profesionales, trabajadores,
estudiantes de la salud, usuarios de los servicios y/o
ciudadanos en general.

b) Acompafiar al paciente, con su autorizacion, en
toda accidn propia o vinculada a la prestacion del
servicio de salud, incluidas consultas, cirugias, for-
mulacién de medicamentos, procedimientos de diag-
nostico y todas las demas que sean necesarias para
prestar el servicio de salud.

c) Conocer, con autorizacion del paciente o de sus
familiares, la historia clinica del mismo.

d) Acompafiar, asesorar y apoyar a los profesio-
nales, trabajadores y estudiantes de la salud, para
contribuir frente a las instituciones que los vinculan
o frente a terceros, al respeto de sus derechos.

e) Hacer uso de los medios de comunicacion, con
franjas obligatorias semanales y gratuitas en tele-
vision, radio e Internet, que seran provistas por el
Gobierno Nacional, para sefalar los aspectos defi-
cientes, la vulneracion de derechos de trabajadores y
estudiantes de la salud. Ademas de las entidades que
los generan o se involucran en ellos y las propuestas

de solucion, asi como la gestion y resultados de la
labor de la Superintendencia de Salud.

f) Desarrollar sistemas de evaluacién de conoci-
miento publico, acerca de los servicios prestados por
las Entidades e Instituciones de Salud.

g) Verificar la autonomia y conformacion de los
Comités Técnico-Cientificos de las Entidades Pro-
motoras de Salud.

h) Velar porque el criterio o el diagnostico del
profesional de la salud tratante, sea independiente
frente al Comité Técnico-Cientifico y no sea objeto
de presiones para la modificacion o cambio del tra-
tamiento o la provision de servicios por condiciones
particulares, extraordinarias y que requiere con nece-
sidad el paciente.

i) Solicitar ante los organismos de vigilancia y con-
trol del Estado, el inicio de las investigaciones que con-
sidere necesarias contra las entidades del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, por la demora, falta
de atencion o atencion deficiente a los pacientes, asi
como por irregularidades en la atencion, manejo de los
medicamentos y de los recursos de la salud, entre otros.
Las Veedurias podran aportar pruebas que hayan recau-
dado como consecuencia de sus funciones, y solicitar el
impulso del proceso y los resultados del proceso.

Articulo 4°. Requerimiento de informacion. Las
Veedurias de la Salud podran requerir informacion
a las EPS e IPS y demés entidades u organismos del
Sistema de Seguridad Social en Salud, sobre los tur-
nos, horarios, especialidades, perfiles, remuneracion
y nimero de profesionales, trabajadores y estudian-
tes vinculados a la entidad, manuales y protocolos
de auditoria médica, control ético sobre el personal
a su servicio, licencias, certificados, registros sani-
tarios, nimero de pacientes atendidos, tipos de ser-
vicio prestados, ambiente laboral, turnos o jornadas
de trabajo establecidas para el personal vinculado,
ayudas diagndsticas ordenadas y practicadas para la
totalidad de sus usuarios, interconsultas ordenadas y
practicadas para la totalidad de sus usuarios, lapso
entre cada orden de interconsulta y su asignacion y
practica para la totalidad de sus usuarios, promedio
de interconsultas por paciente, lista y cantidades de
cada medicamento ordenado y efectivamente entre-
gado a los pacientes, nimero o promedio de vincu-
laciones simultaneas a entidades o instituciones de
salud, por cada profesional, fortalecimiento acadé-
mico del personal vinculado, ingresos obtenidos y
gastos efectuados en cuentas contables, que permi-
tan conocer el concepto de ingresos y gastos, errores
por procedimientos de salud reportados, errores por
procedimiento de salud investigados, entre otros.

Paragrafo. Las entidades u organismos del Siste-
ma de Seguridad Social en Salud, estaran obligadas
a dar respuesta a las solicitudes elevadas por las vee-
durias dentro del término establecido en la ley para
el derecho de peticion de informacion. Vencido este
término sin haber recibido respuesta, la Superinten-
dencia de Salud impondra a la entidad u organismo
sancion consistente en multa de 20 hasta 50 salarios
minimos mensuales legales vigentes.
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Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz,

Representante a la Camara por Bogota,
Movimiento Politico MIRA.

Carlos Alberto Baena Lopez,

Senador de la Republica,

Movimiento Politico MIRA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis en el sistema general de seguridad social
en salud, que actualmente enfrenta nuestro pais, ha
evidenciado multiples fallas del sistema en diferen-
tes componentes pese a las medidas implementadas
por el Gobierno Nacional y a las reformas que se han
tomado desde el legislativo a lo largo de méas de una
década, lo cual ha generado el consenso de todos los
actores para reconocer que existe una “crisis estruc-
tural” y que es necesario empezar a tomar medidas
de fondo para evitar que los pacientes sigan siendo
perjudicados por esta situacion.

En medio de esta lamentable realidad, lo cierto es
que independiente del modelo de salud que se esta-
blezca, un componente necesario para la vigilancia
del sistema lo constituye la participacion en el con-
trol social ciudadano por parte de la comunidad, de
ahi la importancia de generar o fortalecer mecanis-
mos como las veedurias, que sin duda contribuiran a
la vigilancia del sector que viene siendo cuestionada
no solo por su calidad sino también por la presencia
del fenémeno de la corrupcion.

La Ley 850 de 2003 en el articulo Primero es-
tablece [...] Se entiende por Veeduria Ciudadana el
mecanismo democratico de representacion que les
permite a los ciudadanos o a las diferentes organiza-
ciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la ges-
tion publica, respecto a las autoridades, administra-
tivas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
organos de control, asi como de las entidades publi-
cas o privadas, organizaciones no gubernamentales
de cardcter nacional o internacional que operen en
el pais, encargadas de la ejecucion de un programa,
proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio
publicof...]

Desde esa estructura legal, se considera vital,
que como lo propone la iniciativa la vigilancia de
los servicios de salud sea ejercida por un grupo de
ciudadanos y usuarios de los servicios de salud, con
el propdsito de efectuar sobre la funcién adminis-
trativa de dichas entidades un mayor control; apli-
cando los principios enmarcados en la Ley 850 del
2003, tales como son la sujecion de los servicios a
los intereses generales, la igualdad, la moralidad, la
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pu-
blicidad.

Tomando como base el respeto a la vida huma-
na como derecho colectivo e irrenunciable, la salud
como bien publico (el cual no debe estar sujeto a cri-
terios de rentabilidad econémica y derecho que se
debe garantizar por parte del Estado) y servicio esen-

cial que se desarrolla con base a lo ordenado por la
norma Constitucional; se contempla la importancia
de articular un ente veedor, que garantice este dere-
cho fundamental y proteja a los usuarios colombia-
nos.

El grafico de “Deficiencias en areas financiera, de
contratacién y administracion en salud”, observamos
claramente que ninguno de los factores (presupues-
to, tesoreria, administracion, contratacion y contabi-
lidad) que componen el area financiera en salud es
eficiente.

Cuadra 1.

D @n krass financeera®, da M
Admimistrativa en il

* Incluye Presupuesio, Contablided v Tasoreria
Fusrie Conraiosa Gensisl de i hacon

Las Veedurias se constituiran en pieza fundamen-
tal, para ejercer control en la administracion de los
recursos y servicios del sistema general de salud, que
son recursos publicos. Dicho control por parte de las
Veedurias podré darse a nivel nacional y territorial
sobre los organismos, entidades publicas o privadas
que los ofrezcan.

La organizacién Transparencia Internacional, de-
sarrolla un mapa de riesgo para el sector salud, mos-
trando los niveles de posible corrupcién, para los
cuales las veedurias son de importancia en la lucha
contra este flagelo.

Salud

Fussts Tiirmmserest | sornmidal Coderian 3008

Observamos que en todo el pais esta presente el
riesgo de corrupcion, de desviacion de recursos des-
tinados a la salud. Viendo la problematica que tiene
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el sector y el interés publico existente sobre la pres-
tacion y transparencia del servicio de salud, se con-
sagra en la presente iniciativa, la organizacion de las
veedurias de la salud, al amparo de lo dispuesto por
la Ley 850 de 2003, consagra unos objetivos adicio-
nales y especificos de:

* Disefiar e implementar mecanismos de organi-
zacioén y coordinacion ciudadana, que permitan dar a
conocer a la sociedad las problematicas de la presta-
cion de los servicios de salud por parte de entidades
o instituciones publicas o privadas.

* Realizar seguimiento, evaluacion y control a la
prestacion de los servicios de salud.

* Requerir solucion a las problematicas que se
presentan en la prestacion de los servicios de salud.

 Realizar seguimiento, evaluacién y control al
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Con la creacién de estas Veedurias se busca forta-
lecer la participacion de los usuarios y profesionales
en servicios de salud, haciéndolo mas democréatico
en la toma de decisiones, que conlleven a la “efi-
ciencia y transparencia”; del cual debe enmarcarse
el funcionamiento y servicio del sistema nacional de
salud.

Marco legal y constitucional
Constitucién Politica de Colombia

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccién, coordinacién y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

()

Segun el articulo 48 de la Constitucion Politica
de Colombia, al respecto de la Seguridad Social, el
Estado estd comprometido y obligado a prestar este
servicio bajo los principios de “eficiencia, univer-
salidad y solidaridad...” sustentando la importancia
de tener los estudios necesarios que generen la toma
de decisiones por parte del gobierno, mejorando las
condiciones laborales de los empleados del sector sa-
lud en Colombia y la seguridad en la prestacién de
la misma.

Articulo 40. “Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico”.

El articulo 40 de la Constitucién Politica de Co-
lombia, enuncia la “conformacion, ejercicio y con-
trol del poder politico”, permitiendo con respecto al
presente proyecto de ley, darle viabilidad a la con-
formacion de las veedurias de la salud, con el fin de
hacer el necesario seguimiento a la forma de manejo
y cumplimiento de las entidades prestadoras de salud
en general.

Para llevar a cabo la conformacién de veedurias,
el Estado, segun el articulo 103 de la Constitucién
Politica, establece los mecanismos de participacion:

Articulo 103. “Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabil-
do abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacion, promo-
cion y capacitacion de las asociaciones profesio-
nales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comun no gubernamentales,
sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de represen-
tacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion pu-

»

blica que se establezcan”.

Este ademés de establecer la funcion de control
y seguimiento, también comenta que el Estado de-
berad contribuir con “la organizacion, promocién y
capacitacion” de los mecanismos de participacion
que se fuesen a conformar en las “instancias de par-
ticipacion, concertacion, control y vigilancia”, los
cuales son los lineamientos que busca dar capacidad
en el ejercicio de la veeduria en salud que estable-
ce el presente proyecto de ley. El articulo 270 de la
Constitucion Politica fortalece los mecanismos de
participacion ciudadana con el fin del cumplimiento
cabal de la labor o funcién asignada, en este caso a
las Entidades de Salud en Colombia.

La Ley 134 de 1994 permite, al igual que con las
entidades publicas, en las organizaciones civiles la
creacion de las veedurias a niveles nacionales y terri-
toriales, como esta dispuesto en los niveles de servi-
cio de las entidades de salud en Colombia.

Ademas de permitir esa necesaria accion de vi-
gilancia y seguimiento a los recursos publicos de
las entidades de salud nacionalmente, respaldada
por el articulo 270 de la Constitucion Politica de
Colombia anteriormente expuesto, la Ley 136 de
1994 faculta el ejercer control también a nivel te-
rritorial.

Ademas en el articulo 6° se faculta a las vee-
durias de exigir el acceso a la informacion, que
permita total transparencia en los procesos y ser-
vicios de las entidades de salud en Colombia, per-
mitiendo el fortalecimiento y participacion de la
ciudadania en general al respecto y el “Articulo
10. Programa de Auditorias de la Salud” del pre-
sente proyecto de ley, busca que los recursos que
se otorgan por parte de la Nacion, para el servicio
de las entidades que motivan este proyecto, sean
distribuidos e invertidos de la manera mas conve-
niente para la entidad y por consiguiente para la
poblacion colombiana.

En la Ley 87 de 1993, en su articulo 2°, nos per-
mite observar los lineamientos que debe caracterizar
la administracion publica y por ende el ejercicio de
las entidades del sector salud.

La Ley 190 de 1995, que toma las acciones ne-
cesarias “con el fin de erradicar la corrupcion”, hace
de esta ley, uno de los principales sustentos, del pre-
sente proyecto, ya que la finalidad primordial de la
veeduria es evitar la malversacion de los recursos,
en este caso a salud y la denuncia publica de actos
ilicitos.

El Capitulo 7 “Democratizacion y Control So-
cial de la Administracién Publica”, de la Ley 489
de 1998 establece las acciones que permiten hacer
seguimiento a la gestion puablica, complementando
la Ley 87 de 1993 en su articulo 2°, denotando lo
necesario de la difusion dentro de la democracia par-
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ticipativa y la democratizacion de la gestion publica
en todo estamento. La accién que se busca instaurar
se enmarca en la administracion publica, el control
social de esta y la participacion ciudadana por medio
del ejercicio de la veeduria ciudadana.

Finalmente, la Ley 850 de 2003 trata de los li-
neamientos a seguir al respecto de las funciones y/o
alcances de las veedurias, como herramienta impor-
tante para la democratizacion y la participacion de
este importante sector, que alberga un sin nimero de
falencias en la mayoria de los campos en el que se
desarrolla.

IMPACTO FISCAL

Con respecto a la obligacion contenida en el ar-
ticulo 7° de la Ley 819 de 2003, vale aclarar que
la presente ley no genera impacto fiscal en razéon
a que no ordena gasto alguno ni otorga beneficios
tributarios.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz,
Representante a la Camara por Bogota,
Movimiento Politico MIRA.
Carlos Alberto Baena Lopez,
Senador de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2012

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley niimero 19 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se fortalece el ejercicio del control
social ciudadano al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se establecen otras disposiciones,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Primera Constitucional Permanen-
te, de conformidad con las disposiciones reglamen-
tarias y de ley.

El Secretario General (E),

Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 20 de julio de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Clmplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General (E) del honorable Senado
de la Republica,
Sauil Cruz Bonilla.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUME-
RO 25 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la participa-
cion en politica de los servidores publicos, de con-
formidad al inciso 3° del articulo 127 de la Cons-
tituciéon Politica de Colombia, y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto desarrollar el paragrafo 3° del articulo 127
de la Constitucion Politica, estableciendo las condi-
ciones en las cuales los servidores publicos podran
participar en politica.

Articulo 2°. Participacién en politica del ser-
vidor publico. Es toda actividad que de manera
individual o colectiva realiza un ciudadano con
independencia del ejercicio de su cargo, y por la
cual expresa su opinion de apoyo u oposicion a una
causa 0 campafia politica, en razén de actividad o
controversia politica.

Se entiende por actividad politica, toda aquella
operacion o tarea desarrollada por un partido poli-
tico, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos dirigida a intervenir en la designacion
de sus gobernantes o influir en la formacion de la
politica estatal.

Se entiende por controversia politica, toda aque-
Ila actividad realizada por un partido politico, mo-
vimiento politico o grupo significativo de ciudada-
nos tendiente a discutir los planteamientos politicos
expuestos por otro partido politico, movimiento po-
litico o grupo significativo de ciudadanos, con el fin
de obtener representacion en los distintos niveles
gubernamentales o en la formacion de la politica
estatal.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones contenidas en esta ley seran aplicables a los
servidores publicos que no han sido excluidos por
el mandato constitucional previsto en el articulo
127.

Paréagrafo. Las disposiciones de esta ley no se
aplicaran a los miembros de las corporaciones pu-
blicas: miembros de juntas administradoras locales,
ediles, diputados, concejales, Congresistas y ni a
los empleados vinculados a sus unidades de apoyo
normativo y unidades de trabajo legislativo.

Articulo 4°. Intervencién de los servidores pii-
blicos. Los empleados contemplados en el articulo
3° de la presente ley podran realizar las siguientes
actividades politicas, siempre y cuando sean fuera
de las instalaciones de la entidad a la cual esta vin-
culada y fuera del horario laboral:

a) Participar como ciudadanos en la preparacion
de propuestas técnicas de la campafia electoral, asi
como en eventos internos de carcter programatico
de la misma, sin perjuicio de las funciones propias
y sin participacion alguna de los funcionarios a su
cargo;

b) Asistir como ciudadanos a debates técnicos,
foros de discusion y encuentros académicos en el
marco de las campafias electorales;



GAceTa DEL CoNGRESO 449

Martes, 24 de julio de 2012

Pagina 37

c) Participar como ciudadanos en simposios,
actos publicos, conferencias, foros, congresos, que
organicen sus partidos, movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos;

d) Inscribirse como miembros de los partidos
politicos, movimientos politicos o grupos significa-
tivos de ciudadanos.

Paragrafo 1°. Las personas que se desempefien
en el cargo de Presidente de la Republica, Minis-
tro, Gobernador, y Alcalde, asi como de quienes
se desemperien en los cargos de presidentes, direc-
tores, gerentes y secretarios del orden nacional, y
de las entidades descentralizadas territorialmente y
por servicios, no podran asistir ni participar en los
actos convocados para promocionar candidatos, o
partidos politicos, movimiento politicos, o grupos
significativos de ciudadanos, exceptuando las dis-
posiciones especiales aplicables en caso de campa-
fia de reeleccion.

Paragrafo 2°. No podran ostentar representacion
alguna en los érganos de gobierno o administracion
propios de los partidos, movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos, ni dignidad o
voceria en los mismos, ni podran recibir remune-
racion alguna por el desarrollo de sus actividades
politicas, mientras se desempefien como servidores
publicos.

Pardgrafo 3°. Quienes pretendan realizar otras
funciones dentro de las campafias electorales, dis-
tintas a las autorizadas por la presente ley, o dedicar
tiempo completo a la respectiva campafia, deberan
retirarse de sus cargos, o solicitar licencia no re-
munerada hasta por ciento veinte (120) dias, para
poder hacerlo.

Paragrafo 4°. Se consideran eventos internos de
las campanas electorales, aquellos realizados por el
candidato y su equipo inmediato de campafa.

Paragrafo 5°. Las actividades politicas anterior-
mente descritas solo podran ejercerse dentro de los
cuatro (4) meses anteriores al dia en que se realiza-
ran las respectivas elecciones.

Articulo 5°. Prohibiciones de los servidores pii-
blicos. Sin perjuicio de lo dispuesto en las demas
normas que regulan la materia, durante la campafia
electoral los servidores publicos contemplados en
el articulo 3° de la presente ley, no podran:

a) Difundir propaganda electoral a favor o en
contra de cualquier partido politico, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos, a tra-
vés de publicaciones, estaciones oficiales de televi-
sion y de radio o imprenta publica;

b) Coaccionar o determinar, en cualquier forma,
a los empleados que estan a su cargo, para que res-
palden alguna causa, campafia o controversia poli-
tica, o con el fin de determinar la militancia politica
o el ejercicio del voto;

c) Utilizar bienes del Estado, informacién reser-
vada o recursos del tesoro publico, para participar o
desarrollar las actividades o controversias politicas;

d) Realizar actividades, que se relacionen con
organizaciones politicas o campafias electorales, en
las instalaciones de trabajo, o en desarrollo de las
funciones de su cargo;

e) Durante la época de campafia electoral, favo-
recer con bonificaciones, u otro tipo de prebendas,
a quienes dentro de la entidad a su cargo participan
en su misma causa o campafa politica, sin perjui-
cio de los concursos que en condiciones publicas de
igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilida-
des a los servidores publicos;

f) Ofrecer algtn tipo de beneficio indebido a los
ciudadanos o a las comunidades, que conduzca a
influir en la intencion de voto;

g) Participar de tiempo completo en las campa-
fias electorales, o acceder a dignidad o representa-
cion politica al interior de los partidos, movimien-
tos politicos o grupos significativos de ciudadanos;

h) Recibir remuneracion alguna por su actividad
politica;

i) Desde la inscripcion de la candidatura hasta
el dia de las votaciones, los servidores publicos no
podran inaugurar obras publicas o dar inicio a pro-
gramas de caracter social en reuniones o eventos
en los que participen candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la
Republica, gobernaciones departamentales, asam-
bleas departamentales, alcaldias y concejos muni-
cipales o distritales;

j) Los gobernadores, alcaldes, secretarios, geren-
tes y directores de entidades descentralizadas del
orden departamental, municipal o distrital, dentro
de los 4 meses anteriores a las elecciones no podran
celebrar convenios interadministrativos para la eje-
cucién de recursos publicos, ni destinar recursos
publicos de las entidades a su cargo, como tampoco
de las que participen como miembros de sus juntas
directivas para reuniones de caréacter proselitista.

Paréagrafo. La ndmina del respectivo ente terri-
torial o entidad no se podra modificar dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a car-
gos de eleccion popular, salvo que se trate de provi-
sion de cargos por faltas definitivas, con ocasion de
muerte o renuncia irrevocable del cargo correspon-
diente debidamente aceptada, y en los casos con-
templados en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Articulo 6°. Faltas Disciplinarias. Ademas de
las conductas consagradas en los articulos 34 y 35
de la Ley 734 de 2002, también se consideran faltas
gravisimas las prohibiciones establecidas en el arti-
culo 5° de la presente ley.

Avrticulo 7°. Derogatorias. La presente ley de-
roga el articulo 10 del Decreto 2400 de 1968; el
articulo 201 del Decreto 2241 de 1986; los articulos
38y 39 de la Ley 996 de 2005, y las deméas normas
que le sean contrarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

En todas las asociaciones, desde la mas pequefia
hasta la méas amplia, se deben tomar decisiones para
la asociacion en su conjunto: sobre los objetivos
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que deben perseguirse, sobre las reglas que deben
observarse, sobre la distribucién de las respon-
sabilidades y los beneficios entre los miembros.
Estas decisiones pueden llamarse colectivas, por
oposicion a las decisiones individuales que toman
las personas en nombre propio. La democracia
pertenece a esta esfera de la toma de decisiones
colectivas. Plasma el ideal de que dichas decisio-
nes, por afectar a la asociacion en su conjunto,
deben ser tomadas por todos sus miembros y que
cada uno de ellos debe gozar del mismo derecho
de tomar parte en tales decisiones. Dicho de otro
modo, la democracia supone el doble principio de
control popular sobre la toma colectiva de deci-
siones y de igualdad de derechos en el ejercicio de
dicho control. Una asociacion puede calificarse de
democratica cuando la toma de decisiones se rige
por estos principios [1].

El concepto de democracia naci6 en Grecia
(500-250 a.C.) donde etimolégica y originariamen-
te traduce Gobierno del Pueblo, es decir, interven-
cién de la base popular en la decision del rumbo de
la sociedad. Es por ello que este principio implica
la participacion de los ciudadanos.

Durante toda la historia colombiana se han per-
filado situaciones de desequilibrio social e ines-
tabilidad gubernamental, considerandose serias
modificaciones a las instituciones, los partidos po-
liticos y otra serie de medidas, que con base en el
movimiento del Frente Nacional, se procura la ne-
cesidad de una transicién a la democracia. Y hasta
1991, que por medio de un movimiento ciudadano,
se da un vuelco a las instituciones con la procla-
macién de una nueva Constitucion que establece
a Colombia como un Estado Social de Derecho,
plantedndonos el reto de generar un pacto social
para la satisfaccion de los derechos fundamentales
y la progresiva observancia de derechos, a través
de espacios democraticos (articulo 1° Constitu-
cion Politica).

Con la nueva Carta magna, se plasmaron unos
derechos politicos a todos los colombianos, que
previamente estuvieron consagrados en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los
cuales tienen una estrecha relacion con la democra-
cia, porque el ejercicio efectivo de estos es funda-
mental en la proteccidn de los derechos humanos,
que se resumen en:

1. Derecho a participar en asuntos publicos.
Es el derecho a tomar parte en todas las cuestiones
relacionadas con la vida y con el destino de su pais.

2. El derecho a votar. Es el derecho a votar en
elecciones.

3. El derecho a ser elegido. Es el derecho a ser
designado mediante mayoria de votos para ejercer
un cargo publico.

4. El derecho _a tener _acceso a las funciones
publicas. Es el derecho a llegar, en condiciones de
igualdad, al desempefio de los cargos, dignidades
y oficios que en el pais se ejercen para cumplir los
fines del Estado.

Los anteriores derechos enunciados, se encuen-
tran materializados en el articulo 40 de la Constitu-
cion Politica.

Antecedentes Legislativos

En el periodo legislativo del segundo semestre
del afio 2010, cuando se adelantaba la discusion
del proyecto de la Reforma Politica Ley 1475 de
2011, en la Comision Primera del Senado de la Re-
publica, por unanimidad los respectivos senadores
respaldaron una proposicion aditiva que pretendia
regular este tema, siendo archivada por vencimien-
to de términos, volviéndose a presentar la misma en
el afio inmediatamente anterior, con algunas modi-
ficaciones que de igual modo fueron consideradas
al interior de la comision, pero al ser archivado el
proyecto por vencimiento de términos, se considerd
conveniente que este tema por la importancia que
reviste, debe ser considerado nuevamente por el
Congreso de la Republica.

Antecedentes constitucionales y legales

La Constitucion de 1886, determinaba en su ar-
ticulo 62 tal como quedd después del Plebiscito del
1° de diciembre de 1957 (articulo 6°), de modo pe-
rentorio:

()

A los empleados y funcionarios publicos de la
carrera administrativa les esta prohibido tomar
parte en las actividades de los partidos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer li-
bremente el derecho del sufragio.

El quebrantamiento de esta prohibicion consti-
tuye causal de mala conducta.

Era una prohibicion general y absoluta que, para
tales empleos, no admitia excepciones distintas de
la correspondiente al voto.

También lo era la del articulo 178, adoptado en
la Reforma Constitucional de 1945, respecto de los
empleados judiciales y del Ministerio Publico:

“Los funcionarios de la rama jurisdiccional y
los empleados subalternos de la misma, asi como
los del Ministerio Publico, no podran ser miembros
activos de partidos politicos, ni intervenir en deba-
tes de caracter electoral, a excepcion del ejercicio
del sufragio. La desobediencia a este mandato es
causal de mala conducta que ocasiona la pérdida
del empleo™.

No obstante, la Asamblea Nacional Constituyen-
te, el 1° de julio de 1991, votd en la sesion Plenaria
con cincuenta y tres votos a favor, la posibilidad
que los empleados publicos puedan participar en
actividades y controversias politicas, de conformi-
dad a los lineamientos que establezca la ley para tal
efecto, como consta segun certificacion expedida el
16 de julio del mismo afio, por el Secretario Gene-
ral, publicada en la Gaceta del Congreso numero
114 de 1991.

Con anterioridad a la expedicion de la Constitu-
cion Politica (julio 7 de 1991), se habia regulado la
participacion en politica de funcionarios estatales,
a través del Decreto 1647 de junio 27 de 1991, que
se pretendié declarar su inexequibilidad, situacion
propicia para que la Corte Constitucional hiciera
sus primeros planteamientos sobre la viabilidad de
este derecho fundamental, en ese entonces se pro-
nuncié [2] en los siguientes términos:
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La participacion de servidores publicos en ac-
tividades politicas

Objetivo primordial de la Carta Politica de
1991 fue el de crear las condiciones institucionales
indispensables para incrementar y desarrollar los
mecanismos de participacion democrdtica. Asit lo
declara el Preambulo de la Constitucion y lo con-
signan expresamente numerosas disposiciones, en-
tre otras las consagradas en los articulos 1°y 2°
“la participacion como caracteristica y fin esencial
del Estado”; 3° “la titularidad de la soberania en
cabeza del pueblo, que la ejerce directamente o por
medio de sus representantes’; 40 ““derecho de todo
ciudadano a participar en la conformacion, ejerci-
cioy control del poder politico™; 95 “deber de par-
ticipar en la vida politica, civica y comunitaria del
pais”; 99 y 100 “ejercicio de derechos politicos™;
103 a 106 “mecanismos de participacion del pue-
blo en ejercicio de su soberania’; 107 a 111 “par-
tidos y movimientos politicos™; 112 “estatuto de la
oposicion”; 155 “iniciativa popular legislativa’;
170 “derogatoria de leyes por voto popular”; 258
a 263 “sufragio y elecciones”; 303y 314 “eleccion
popular de gobernadores y alcaldes”; 374 a 379
“participacion popular en reformas constituciona-
les”.

De acuerdo con una de las normas mencionadas,
la del articulo 40 de la Constitucién, todo ciudada-
no tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico y, para hacer
efectivo este derecho, puede, ademas de elegir y
ser elegido, tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica, constituir partidos, mo-
vimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas, entre otras actividades.

El articulo 95 Ibidem sefiala como deber del ciu-
dadano el de participar en la vida politica, civicay
comunitaria del pais.

Con estas normas y con la del articulo 127, inci-
so 3° busco la Constitucion abrir nuevas oportuni-
dades de practicar la democracia.

Y es que, como ya lo subray6 esta Corte en Sen-
tencia numero T-03 del 11 de mayo de 1992, el prin-
cipio de la participacion se constituye en elemento
esencial dentro de la filosofia politica que inspira
la Carta y en sustento innegable de las nuevas ins-
tituciones. El texto de la papeleta mediante la cual
el pueblo colombiano voto el 27 de mayo de 1990
por la convocatoria de una Asamblea Constituyen-
te tenia por unico proposito expreso el de “fortale-
cer la democracia participativa™.

()

Es claro que el tema especifico de la participa-
cion de los servidores publicos en actividades par-
tidistas, que constituye objeto del presente proceso,
no puede comprenderse a cabalidad ni es posible
hacer adecuada interpretacion del actual régimen
constitucional sobre la materia sin tener en cuenta
los referidos criterios directrices del ordenamiento
superior, en cuya virtud se quiso ampliar, profundi-
zar y extender los instrumentos y las vias de efecti-
va participacion politica.

(")

Conviene, para los fines de esta providencia,
reproducir el analisis efectuado por la Sala Pri-
mera de Revision de la Corte (Sentencia numero
T-438 del 1°de julio de 1992. Magistrado Ponente:
doctor Eduardo Cifuentes Muiioz), en torno a los
antecedentes constitucionales de la disposicion en
vigor sobre la materia:

“4. En la Comision Tercera encargada de redac-
tar el articulado sobre la estructura del Estado tuvo
especial importancia el tema del régimen del servi-
dor publico. Los debates estuvieron marcados por
la idea de la modernizacion de la administracion y
de la eliminacion de viejas practicas clientelistas
propiciadas por los servidores publicos, considera-
das como causa de inmoralidad y descrédito de las
instituciones del Estado.

En el marco de estas preocupaciones tuvo lugar
la polémica sobre la intervencion en politica de los
empleados publicos, que finalmente daria lugar a
la votacion del articulo 127 de la Constitucion.

La discusion puso en evidencia la existencia de
dos posiciones encontradas. La primera de ellas
era partidaria de la prohibicién constitucional
como regla general; la segunda, en cambio, prefe-
ria la permision constitucional como regla general.

5. Los principales defensores de la tesis segun
la cual la participacion en politica de los funciona-
rios publicos, en cualquiera de sus manifestaciones
y para toda clase de servidores del Estado, debia
estar prohibida, fueron los delegatarios Hernando
Yepes y Maria Teresa Garcés, quienes presentaron
el siguiente texto a consideracion de la plenaria:

“Articulo 5°. 4 los servidores publicos les esta
prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y en las controversias politicas sin perjui-
cio que ejerzan el derecho al sufragio. El quebran-
tamiento de esta prohibicién constituye causal de
mala conducta”.

6. Por otra parte estaban los partidarios de que
se permitiera como regla general la participacion
en politica de los empleados publicos.

En este grupo existian dos tendencias: la pri-
mera de ellas consideraba que cualquier excepcion
a la regla general de la participacion debia estar
consagrada en la Constitucion y al respecto pre-
sentaron el siguiente texto:

“Articulo 5°. 4 los funcionarios piiblicos que
detenten jurisdiccion y mando o cargo de direc-
cion administrativa, asi como todos los que estan
vinculados a la rama jurisdiccional, la electoral y
los mecanismos de control les esta prohibido tomar
parte en las actividades de partido o movimientos
politicos, en las controversias politicas e intervenir
en debates de caracter electoral sin perjuicio de
ejercer libremente el derecho al sufragio. El que-
brantamiento de esta prohibicion sera causal de
mala conducta™.

La segunda tendencia del grupo de los partida-
rios de la permision, sostenia que correspondia al
legislador establecer todo lo relacionado con la
posibilidad de la participacion en politica de los

funcionarios publicos. Entre los defensores de esta
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idea se encontraban los constituyentes Jesis Pé-
rez, Eduardo Espinosa, asi como la propuesta de
la Camara de Representantes y la del Gobierno
Nacional.

()

7. Luego de este debate, la mayoria de consti-
tuyentes fueron partidarios de abolir la prohibi-
cion que se tenia a todos los empleados publicos
de intervenir en politica. Se pensé que la prohibi-
cion era demasiado restrictiva, que si bien frente a
ciertos funcionarios se justificaba la prohibicion,
frente a otros no era razonable y podia conducir a
excesos e injusticias.

()

En la plenaria del 1° de julio se decidi6 incluir
dentro del articulo de incompatibilidades del servi-
dor publico este articulo que estaba disgregado de
este capitulo, donde la prohibicion de intervenir en
politica se convirtié en la excepcién dentro de la
regla y serd al legislador a quien le corresponderda
establecer la forma de acceso de los servidores pii-
blicos al plano de la actividad politica™.

Por ello, la Corte Constitucional ha reiterado
el concepto de participacion como derecho fun-
damental y como uno de los conceptos con mayor
arraigo en la Constitucion de 1991:

“No puede ser ajeno a la garantia constitucional
de los derechos esenciales del hombre el ejercicio
cierto de los que se enmarcan dentro del ambito de
la participacion politica, ya que estos también son
inherentes a la naturaleza humana, la cual exige,
como algo derivado de su racionalidad, la opcion
de tomar parte en el manejo de los asuntos publi-
cos. Ello, desde luego, sobre la base de que exista
con el Estado el vinculo de la nacionalidad y de que
se cumplan los requerimientos constitucionales y
legales para su ejercicio” (Cfir. Corte Constitucio-
nal. Sala Tercera de Revision. Sentencia T-03 del 11
de mayo de 1992).

““Los derechos politicos de participacion (Cons-
titucion Politica articulo 40) hacen parte de los
derechos fundamentales de la persona humana.
El hombre sélo adquiere su real dimensién de ser
humano mediante el reconocimiento del otro y de
su condicion inalienable como sujeto igualmente
libre. Los derechos de participacion en la direccion
politica de la sociedad constituyen una esfera in-
dispensable para la autodeterminacién de la perso-
na (Constitucion Politica articulo 16), el asegura-
miento de la convivencia pacifica y la consecucion
de un orden justo (Constitucion Politica Preambu-
lo, articulo 2°)”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Segunda de Revision. Sentencia T-439, 2 de junio
de 1992. Magistrado Ponente: doctor Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).

Del mandato constitucional transcrito se dedu-
cen sin dificultad los principios aplicables al asun-
to del que se ocupa la Corte:

1. La prohibicion de tomar parte en las activida-
des de los partidos y movimientos y en las contro-
versias politicas no es general para los servidores
del Estado y de sus entidades descentralizadas, sino
que unicamente cobija a quienes encajen dentro de

las hipétesis planteadas en la norma, cuyo alcance
es, por lo tanto, restringido.

La regla general consiste hoy en permitir tales
actividades aun a los servidores publicos, con las
siguientes excepciones:

a) Aquellos que “bien al servicio del Estado
o de sus entidades descentralizadas” ejercen ju-
risdiccion, autoridad civil o politica o cargos de
direccion administrativa. Se trata unicamente de
aquellos empleados que adoptan decisiones en
cualquiera de los campos dichos;

b) Quienes integran la rama judicial, o los orga-
nos electoral o de control. Aqui no interesa el nivel
del cargo que se desemperie sino el papel que jue-
ga, dentro de la organizacion del Estado, el cuerpo
al que se pertenece. Se trata de una garantia adi-
cional de plena imparcialidad e independencia del
empleado.

2. En todo caso, no resulta afectado el ejercicio
del derecho al sufragio.

3. Los empleados no comprendidos en la prohi-
bicion estan autorizados expresamente por la pro-
pia Constitucion para participar en esas activida-
des y controversias. Se deja en cabeza de la ley la
definicion de las_condiciones en que ello se haga,
pero no la potestad de extender la prohibicion mas
alla de la prevision constitucional.

()

El articulo 209 de la Constitucion, aplicable a
los servidores publicos mencionados en la norma
que se examina, define con claridad el ambito de
la funcion administrativa y declara que ella esta
al servicio de los intereses generales, sefialando
la imparcialidad como uno de los principios en los
cuales se fundamenta.

Considera la Corte que existen linderos pre-
cisos, fijados por la misma Constitucion, entre el
derecho individual que, como persona, tiene el ser-
vidor publico cobijado por el inciso 3° del articulo
127 de ella “que le permite tomar parte en activi-
dades y controversias politicas en las condiciones
que sefiale la ley” y la actividad que, como servi-
dor publico, desarrolla, la cual esta exclusivamente
enderezada al cumplimiento de las funciones que
le imponen la Constitucion, la ley y el reglamento
(articulos 122, 123 y 209 C.N.).

Por ello, abusa de sus derechos el empleado o
funcionario que utiliza los elementos de su despa-
cho para hacer proselitismo o para desempefiar en
cualquier sentido la actividad politica; el que dis-
pone del tiempo de servicio u horario de trabajo
para gestionar ese tipo de intereses, el que usa con
los mismos fines informacion reservada tomada de
los archivos de la entidad publica a los cuales tie-
ne acceso por razon de su cargo, el que ejerce sus
competencias de modo tal que inclina la balanza
del aparato estatal a favor de una determinada co-
rriente 0 movimiento politico.

En fin, la participacion en politica “hoy permi-
tida por la Constitucion en los términos dichos” no
dispensa al servidor del Estado del cumplimiento
de sus deberes constitucionales ni puede interferir
con la actividad publica y si acontece que estos
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principios resultan contrariados en la prdctica, se
tiene un abuso del derecho, sancionable con arre-
glo a las leyes. Ello explica normas como la del
inciso final del articulo 127 y la del articulo 110,
a cuyo tenor esta prohibido a quienes desemperian
funciones publicas hacer contribucion alguna a los
partidos, movimientos o candidatos, o inducir a
otros a que lo hagan, salvo las excepciones que es-
tablezca la ley. El incumplimiento de cualquiera de
estas prohibiciones “dice la norma” sera causal de
remocion del cargo o de pérdida de la investidura.

Con base en las anteriores consideraciones, se
puede definir que todos los derechos politicos que
tienen los servidores publicos estan totalmente au-
torizados, pero que actualmente se encuentran cas-
trados porque no existe norma alguna que regule el
tema atinente a su participacion activa en el ejerci-
cio del poder politico, a través de la difusion de las
ideas y programas de partidos, movimientos y agru-
paciones politicas sin limitacion alguna (articulo 40
numeral 3 Constitucion Politica).

Después de 14 afios, con la expedicion de la Ley
996 de 2005, culmind favorablemente la regulacion
de la participacion en politica de los servidores pu-
blicos, la cual innumerables veces fue considerada
en las entrafias del Congreso de la Republica.

En tal ocasion, a través del Titulo 111 de la cita-
da ley, se dispusieron los parametros mediante los
cuales los servidores publicos podian hacer proseli-
tismo politico y estableciendo prohibiciones como
complemento de esta actividad, instituyendo:

Articulo 37. Intervencion en politica de los ser-
vidores publicos. A excepcion de los empleados del
Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en
los organos electorales, de control y de seguridad,
los demas servidores publicos autorizados por la
Constitucion podran participar en las actividades
de los partidos o movimientos politicos, movimien-
tos sociales o grupos significativos de ciudadanos,
sin ostentar en ellos representacion alguna en sus
organos de gobierno o administracion, ni digni-
dad en los mismos o voceria, segun los términos
establecidos por la presente ley. No podran recibir
remuneracion alguna por el desarrollo de sus ac-
tividades politicas, mientras se desempefien como
servidores del Estado.

Paragrafo. Quedan exceptuados de las limi-
taciones establecidas en el presente articulo, los
Congresistas, Diputados, Concejales y Ediles, ast
como los funcionarios de las respectivas corpora-
ciones, en los términos y de conformidad con la le-
gislacion que los rige.

Articulo 39. Se permite a los servidores publi-
cos. Los servidores publicos, en su respectiva juris-
diccion, podran:

1. Participar en simposios, conferencias, foros,
congresos que organicen sus partidos.

2. Inscribirse como miembros o militantes de sus
partidos.

3. Formar parte como miembros permanentes de
la organizacion de base de los centros de estudio o
academias de formacion de los partidos, sin osten-
tar cargo de direccion o dignidad en la respectiva
organizacion.

4. Contribuir a los fondos de sus partidos, mo-
vimientos y/o candidatos, pero en ningun caso po-
dran autorizar libranzas a cargo de su remunera-
cion como servidores publicos.

No obstante, mediante Sentencia C-1153 de
2005[3], la Corte Constitucional declard inexequi-
bles estos postulados normativos, considerando
grosso modo, por la falta de determinacion en la
regulacion, al no fijar limites concretos a una ac-
tuacién que si bien es permitida, es de forma ex-
cepcional; al respecto se pronuncio en el siguiente
sentido:

TITULO 111

PARTICIPACION EN POLITICA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

a) Articulo 37. Intervencion en politica de los
servidores publicos.

() Si bien el articulo 127 constitucional prevé la
participacion en politica de los funcionarios publi-
cos, y el inciso 1°del articulo indica que existe una
prohibicion general para tal participacion y que de
permitirse la actuacion de los funcionarios estard
subordinada a la ley estatutaria, la Sala encuentra
que el articulo 37 no es claro ni especifico en la
determinacion de las condiciones de participacion.

La falta de determinacion hace insuficiente la
regulacion, puesto que no fija limites a una actua-
cién que si bien es permitida por la Carta lo es en
forma excepcional y no como regla general. Tal
apertura de la disposicion deriva en la posibilidad
de que la participacién en politica termine yendo
en detrimento del desarrollo de la funcion publica
en virtud del olvido de las tareas encomendadas en
la ley a los funcionarios en razon de la dedicacion
a las actividades politicas.

El proyecto de ley estatutaria debio fijar las con-
diciones para que los servidores publicos diferen-
tes al Presidente pudieran participar en politica.
Lo anterior con el fin de promover el equilibrio en-
tre los candidatos, velar porque el ejercicio de la
actividad politica no opacara el desarrollo de las
funciones publicas al servicio del interés general y
evitar abusos en cabeza de quienes ostentan cargos
publicos. La indeterminacion de la manera en que,
en el articulo 37, se pretendio desarrollar la regu-
lacién necesaria para el ejercicio de la actividad
politica permite toda forma de participacion en tal
area a favor o en contra de cualquier candidato.
Lo anterior, no importando la capacidad de apro-
vechar la situacion de poder del funcionario, por
ejemplo, como ministro, director de entidad, alcal-
de o gobernador. Esta amplitud, se repite, contraria
la Carta.

La Corte precisa no obstante, gue la declarato-

ria de inexequibilidad del articulo en estudio se da
sin perjuicio de que una ley estatutaria posterior

desarrolle la materia. (Subrayado fuera de texto).

En consecuencia, la Corte declarard inexequi-
ble el articulo 37.

)
b) Articulo 39.
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El legislador en el articulo 39 establecio varias
formas de participacion en politica de los servido-
res publicos, a saber:

“Participacion en simposios, conferencias, fo-
ros o congresos organizados por el partido.

“Inscribirse como miembros o militantes del
partido.

“Ser parte de los miembros permanentes de la
organizacion de base de los centros de estudio o
academias de formacion de los partidos no osten-
tando cargo de direccion o dignidad en la organi-
zacion.

“Contribuir a los fondos de los partidos, movi-
mientos y/o candidatos, sin que esto implique auto-
rizar libranzas a cargo de su remuneracion como
servidores publicos.

En primer lugar, la Corte no encuentra objecion
alguna al hecho de que se permita la inscripcion
como miembro de partido al servidor publico que
participa en politica, pues la inscripcién a un parti-
do es una de las formas minimas o basicas del ejer-
cicio de los derechos politicos de todo ciudadano y
no implica, propiamente, una intervencion en poli-
tica de los funcionarios publicos. No obstante, no
sucede igual con la expresion “o militantes” con-
tenida en el numeral segundo del articulo 39, pues-
to que la posibilidad de participar activamente en
una campafia electoral, implicada en la accion de
militar, es demasiado amplia e indeterminada, mas
aun cuando no se prevé bajo qué circunstancias de
modo, tiempo y lugar puede darse tal militancia.

Padecen de la misma vaguedad los numerales
1, 3 y 4. En efecto, no se define de qué manera,
durante cudnto tiempo y en qué espacios fisicos el
funcionario publico que intervenga en politica po-
dra participar en simposios, conferencias, foros y
congresos organizados por el partido, tampoco se
definen tales circunstancias para la participacion
como miembros permanentes de la organizacion
de base de los centros de estudios o academias del
partido.

Por su parte, en lo atinente a la contribucion a
los fondos de los partidos, movimientos y/o candi-
datos la ley no regula siquiera de manera minima
el monto, el momento y la forma (en dinero, en es-
pecie o con el servicio mismo del funcionario publi-
co) en que tales contribuciones pueden darse.

La inexequibilidad de los apartes indicados se
refuerza aun mds teniendo en cuenta la declara-
toria de inconstitucionalidad del articulo 37 que
preveia, en términos generales, la participacion en
politica de los funcionarios publicos.

Por tanto, la Sala declarara exequible el 39, sal-
vo los numerales 1, 3y 4, asi como la expresion “o
militantes”, numerales y expresion que se declaran
inexequibles. Retiradas del ordenamiento juridico
las expresiones anteriores, el texto restante del arti-
culo en cuestion, que se declara exequible, se limita
a autorizar a los servidores publicos a inscribirse
como miembros de sus partidos.

Con base en esta circunstancia, que nuevamente
deja sin piso juridico el ejercicio de un derecho poli-
tico, la Procuraduria General de la Nacién, median-

te Directiva Unificada niimero 023 del 27 de enero
de 2006, pretendi6 establecer unas directrices, en
aras de evitar las recurrentes practicas sancionables
por la intervencion en politica o uso indebido de
los bienes publicos (inmuebles, muebles y medios
de comunicacion masivos o telematicos) durante
el periodo pre y electoral, estipulando ademas de
la prohibicién general de participar en politica, la
proscripcion de:

“3.1 Presionar, constrefiir o determinar, en
cualquier forma, a subalternos para que respalden
algun candidato, causa, campaiia o controversia
politica.

3.2. Difundir propaganda electoral a favor o en
contra de cualquier partido, agrupacion o movi-
miento politico, a través de publicaciones, estacio-
nes oficiales de television, radio o imprenta publi-
ca, a excepcion de las intervenciones autorizadas

en el articulo 23 de Ley 996 de 2005.

3.3. Aumentar los recursos destinados a la pu-
blicidad del Estado.

3.4. Favorecer con promociones, bonificaciones
0 ascensos indebidos a quienes, dentro de la en-
tidad a su cargo, participen en su misma causa o
campafia politica.

3.5. Ofrecer cualquier tipo de beneficio direc-
to, particular, inmediato e indebido para los ciu-
dadanos o para las comunidades, mediante obras
0 actuaciones de la administracion publica, con el
objeto de influir en la intencion de voto.

3.6. Inaugurar obras publicas y dar inicio a pro-
gramas de cardcter social en reuniones o eventos
en los que participen candidatos a la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica, al Congreso de
la Republica, u otros cargos de eleccion popular, o
SuUS voceros.

3.7. Destinar los recursos publicos de las enti-
dades a su cargo, o los de aquellas en las que par-
ticipe como miembro de sus juntas directivas, para
el financiamiento de reuniones de cardcter prose-
litista.

3.8. Efectuar contribuciones a los partidos, mo-
vimientos politicos o candidatos, o inducir a otros
para que lo hagan.

3.9. Utilizar sus cargos para participar en las
actividades de los partidos, movimientos politicos
o0 controversias del mismo orden”.

Todas las normas que se han citado, la jurispru-
dencia y directivas, consolidan los antecedentes a
un tema tan importante como lo es el que se pre-
tende regular con la presente iniciativa legislativa,
que tiene el respaldo de la mayoria de los partidos
politicos con representacion en el Congreso de la
Republica, y de aquellos ciudadanos que ejercen en
forma directa sus funciones como servidores publi-
cos, por lo cual considero que esta es la oportunidad
que tiene el Congreso de la Republica para expe-
dir la regulacién de un derecho politico consagrado
constitucionalmente.

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes pongo en consideracion del Congreso de la Re-
publica, la presente iniciativa, que sin duda alguna
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contribuird al ejercicio transparente de la actividad
democratica por parte de los servidores publicos.

Cordialmente,

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador.

[1] Cuestiones sobre la democracia: Conceptos,
elementos y principios basicos. David Beetham y
Kevin Boyle. Los libros de la Catarata: 1996. Ma-
drid, Espafia.

[2] Sentencia C-454 de 1993. Octubre 13 de 1993.
Mar. Ponente doctor José Gregorio Hernandez.

[3] Noviembre 11 de 2005. Mag. Ponente doctor
Marco Gerardo Monroy Cabra.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 20 de julio de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley ntiimero 25 de 2012 Senado, por medio
de la cual se reglamenta la participacion en poli-
tica de los servidores publicos, de conformidad al
inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia, y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanen-
te, de conformidad con las disposiciones reglamen-
tarias y de ley.

El Secretario General (E),

Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 20 de julio de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de

la referencia a la Comisidn Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cuamplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General (E) del honorable Senado
de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.
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